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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender de que modo os discursos parlamentares, no contexto da CPI
da Funai e do Incra, foram produzidos, ressignificados e mobilizados para legitimar interesses econémicos e
politicos. A pesquisa adotou metodologia empirica e etnografica, privilegiando a analise de documentos
oficiais da CPI (notas taquigraficas, planos de trabalho, depoimentos, relatorios técnicos e o relatorio final),
além de relatérios antropoldgicos questionados pelos parlamentares. Os resultados revelam que a CPI
construiu uma narrativa voltada a deslegitimag@o da producdo antropolégica, a criminalizacdo de liderangas
indigenas e quilombolas e ao questionamento da atuacdo de orgdos publicos, como a Funai, o Incra e a
Fundagdo Cultural Palmares. Identificou-se a centralidade de parlamentares da Frente Parlamentar
Agropecudria na condugdo dos trabalhos e na formulagdo de relatorios que associavam territorios indigenas e
quilombolas a ameagas a soberania nacional e a seguranga publica. A analise das redes de influéncia mostrou
a formagdo de clusters politicos ideologicamente coesos, nos quais relagdes formais e informais
potencializaram decisdes ¢ articulagdes estratégicas. Conclui-se que a CPI ndo apenas investigou supostas
irregularidades, mas também produziu um repertorio discursivo voltado a defesa de interesses do
agronegocio e a fragilizagdo de direitos constitucionais de minorias.

Palavras-chave: Gramatica discursiva. Direitos territoriais. Antropologia do Direito. Conflitos Fundiarios.

ABSTRACT

This study aims to understand how parliamentary discourse in the context of the CPI (Parliamentary
Commission of Inquiry) of Funai and Incra was produced, reinterpreted, and mobilized to legitimize
economic and political interests. The research adopted an empirical and ethnographic methodology, focusing
on the analysis of official CPI documents (stenographic notes, work plans, testimonies, technical reports, and
the final report), as well as anthropological reports questioned by parliamentarians. The results reveal that the
CPI constructed a narrative that sought to delegitimize anthropological production, criminalize indigenous
and quilombola leaders, and question the actions of public agencies such as Funai, Incra, and the Palmares
Cultural Foundation. The central role of parliamentarians from the Agricultural Parliamentary Front in
conducting the work and formulating reports that associated indigenous and quilombola territories with
threats to national sovereignty and public security was identified. Furthermore, the analysis of networks of
influence showed the formation of ideologically cohesive political clusters, in which formal and informal
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relationships enhanced strategic decisions and articulations. It was concluded that the CPI not only
investigated alleged irregularities but also produced a discursive repertoire aimed at defending agribusiness
interests and undermining the constitutional rights of minorities.

Keywords: Discourse Grammar. Territorial Rights. Anthropology of Law. Land Disputes.

INTRODUCAO

Durante os anos de atuacdo da Comissdao Parlamentar de Inquérito da Funai e do
Incra — CPI da Funai e do Incra (2015-2016)°, a categoria “conflito” foi objeto de disputa
por diferentes atores sociais, sendo esvaziada, ressignificada e operacionalizada como
instrumento de poder. O repertério de sentidos configurou um ato estratégico de
comunicagdo que reforcou mecanismos de dominagdo simbdlica e institucional entre
deputados, liderangas dos movimentos sociais, antropdlogos, pesquisadores e
representantes da Frente Parlamentar Agropecuaria. Neste artigo, buscamos evidenciar
como as arenas politico-juridicas se convertem em espacos de criminalizacdo do saber
antropologico e de desmonte de garantias sociais, exigindo novas abordagens criticas para
compreender os processos de administracdo de conflitos no Brasil a partir do campo de
for¢as institucionais.

Afiliados institucionalmente ao Nucleo de Pesquisa em Processos Institucionais de
Administragdo de Conflitos (NUPIAC/PPGD/UVA), temos buscado construir
conhecimento empirico e multidisciplinar sobre o direito e em didlogo com ele.
Considerando a originalidade deste empreendimento e a necessidade de abertura ao
didlogo interdisciplinar, mediante o uso do método etnografico e da abordagem
comparativa por contraste, temos dado énfase aos procedimentos que forjam argumentos
destinados a desqualificar a pesquisa académica e os processos de administracdo de
conflitos, permitindo seu deslocamento da condi¢do de opinides particulares para o
conhecimento das chamadas dimensdes interacionais € cognitivas dos rituais, praticas
sociais e discursos (Amorim et al., 2023).

Neste texto, assim como propds Kant de Lima (2007), temos valorizado a
administracdo de conflitos como fendmeno cultural, buscando o afastamento de

interpretagdes técnicas e juridicas e revelando as dindmicas sociais e as representacoes

> A Comisso Parlamentar de Inquérito (CPI) da Funai e do Incra foi instalada em 11 de novembro de 2015,
tendo como presidente o entdo deputado Alceu Moreira (PMDB/RS), que conduziu as propostas previstas no
Plano de Trabalho (Brasil, 2015). O objetivo principal da CPI era investigar a atuagdo de antropdlogos da
Funai e do Incra, especialmente no que se refere aos critérios utilizados na demarcacdo de terras indigenas e
de terras remanescentes de quilombos.
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simbodlicas que evidenciam logicas de poder, hierarquias e valores que estruturam a
sociedade brasileira. Como defendeu o autor, a dominagcdo ndo se reduz ao aspecto
econdmico, mas pode valer-se de mecanismos de dominagao cultural e intelectual (Kant de
Lima, 1997).

A andlise do paradoxo da administracdo de conflitos sob essa perspectiva revela
uma complexa teia na qual as tentativas de gerenciar conflitos, especialmente em contextos
de desigualdade social e poder, podem, inadvertidamente, reforcar as estruturas de
dominagdo que os geram. Ao abordar as relagdes de poder e a forma como o direito e as
instituigdes operam, essa perspectiva desmistifica a ideia de que a administracdo de
conflitos ¢ um processo neutro ou puramente técnico.

Em sua andlise, Kant de Lima (2007) destaca que os modos de gerenciar conflitos
sdo construgdes culturais, moldadas pela historia, pelas relagdes sociais e pelas visdes de
mundo de um grupo. A forma como uma comunidade percebe, expressa e busca solucionar
suas disputas ¢ um reflexo de sua propria identidade cultural. Portanto, a “administragdao”
de conflitos ndo ¢ uma pratica universal e neutra, mas uma expressao cultural especifica,
carregada de significados e interesses.

Para alcangar a compreensdao da complexidade do campo politico que compde o
processo de reconhecimento e titulagdo territorial de populagdes tradicionais no Brasil,
valemo-nos da metodologia empirica como abordagem fundamental para a andlise de
documentos publicos e sigilosos, incluindo relatorios, sentencas e pecas processuais
produzidos no bojo das atividades inquisitoriais, como vem sendo reconhecido pelos
pesquisadores do NUPIAC/UVA e pelos pesquisadores vinculados ao Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia — Instituto de Estudos Comparados em Administracdo de Conflitos
(INCT-InEAC), sediado na Universidade Federal Fluminense. Assim, ao recortarmos a
analise nos laudos antropologicos de identificagdo e delimitacao de terras tradicionalmente
ocupadas no Brasil, bem como em outros documentos técnicos produzidos pela Comissao
Parlamentar, chamamos aten¢do para um esforco coletivo voltado & compreensdo dos
principios que orientam as praticas sociais constitutivas desse campo®. Reconhecemos,

assim, que a etnografia, enquanto método, tem se mostrado fundamental para desmistificar

* Valemo-nos da nogdo de campo como jogo social, compreendido enquanto um sistema de relagdes de
forgas, tanto objetivas quanto subjetivas, que se estabelecem entre diferentes atores ou grupos sociais. Esse
espago ¢ estruturado segundo uma hierarquia de poder econdmico e politico, conforme proposto por
Bourdieu (1989).
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idealizagOes e para compreender as causas € os efeitos dos conflitos sociais deflagrados por
instituicdes executivas e judiciais.

A analise etnografica’ cuidadosa com a qual nos comprometemos tem permitido
refletir sobre os processos de construcao desses documentos com o intuito de organizar a
atividade social coletiva. Durante essa CPI, foram publicadas 34 notas taquigraficas com
registros dos procedimentos de abertura das sessdes e, das 63 reunides realizadas para
eleicdes e deliberacdes sobre os requerimentos submetidos por seus membros a apreciagao,
foram colhidos ainda 22 depoimentos, além do sumario de atividades, do plano de trabalho
e do relatério final. Algumas reunides também foram disponibilizadas em material
audiovisual. Esses registros evidenciam a formalizagdo dos trabalhos e a dimensdo
documental gerada, importante tanto para o controle politico-legislativo quanto para a

memoria institucional.

A PRODUCAO DO “CONFLITO” E INTENCIONALIDADES DE PODER

O exercicio etnografico por nos realizado esteve pautado na analise da categoria

“conflito”®

, evidenciando os sentidos e significados atribuidos pelos membros da CPI da
Funai e do Incra na busca pela legitimagdo de um discurso que passa pela
descontextualizagdo, pela ressignificagao e até mesmo pela atribuicao de novos sentidos,
originalmente distantes daqueles pretendidos por seus usos académicos e profissionais.
Tais sentidos dizem respeito a categorias mobilizadas por antropologos durante processos
de reconhecimento de direitos territoriais e culturais.

Como pudemos compreender a partir do trecho abaixo, extraido do Relatorio Final
(Brasil, 20215, p. 8), ha um jogo de disputas que pretende apresentar os deputados da FPA
como defensores dos interesses de grupos minoritarios, pretensamente comprometidos com
a garantia dos direitos territoriais e culturais desses grupos. A mascara, se serve neste
contexto, constitui o aderego desses manipuladores.

O discurso protetivo de minorias, ocultando escusos interesses e criando
bantustdes no solo brasileiro, segrega, mais divide do que protege e nos
aproxima do jus sanguinis, que tem feito em pedacos paises por todos os recantos
do mundo. Que o arduo trabalho desta Comissao Parlamentar de Inquérito seja

um importante passo para a efetiva garantia dos direitos e da dignidade das
legitimas minorias. Certo € que, se todos os recursos investidos pelo Governo

> Para uma discussdo mais aprofundada sobre etnografia documental, ver Santos (2024; 2025).
® No Relatério Final divulgado pela CPI, a categoria é mencionada 616 vezes, o que corresponde,
aproximadamente, a uma ocorréncia a cada cinco paginas do documento.
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brasileiro e provenientes de fontes externas estrangeiras fossem, efetivamente,
utilizados em prol dos indigenas, dos remanescentes de quilombos e dos
assentados da reforma agraria, ndo se encontraria tanta miséria entre esses pobres
brasileiros. Ao cair a mascara, tornar-se-a claro a quem interessa o conflito. A
nocdo de bricolagem de Lévi-Strauss (1989), tal como vem sendo apropriada por
Iorio Filho (2024) ¢é nogdo importante para analisar o discurso juridico-politico
das narrativas a partir dos votos dos ministros do STF. Segundo o autor, a
jurisdi¢do constitucional é construida por e a partir de discursos politico-juridicos
que associam categorias discursivas articuladas pelos ministros do Supremo, ¢
explicitam relagdes entre poder e legitimidade. No bojo desta pesquisa, o autor
tem buscado refletir sobre até que ponto os ministros do STF como integrantes
do mundo juridico brasileiro, enquanto campo estruturado a partir de opinides
antagdnicas e muitas vezes paradoxais, e neste sentido, um sistema
juridico-processual que nao leva a formagao de consensos, ja reproduziam desde
entdo esta cultura, na decisao analisada.

Sabendo-se que os espagos publicos sdo sustentados por regras explicitas e literais,
conforme Kant de Lima (2001) demonstrou a partir da analise de diferentes representacdes
do espacgo publico na tradigdo juridico-politica ocidental, comparando modelos igualitarios
e individualistas com modelos hierarquicos e segmentados, no caso da CPI percebe-se que
conflitos e acusa¢des muitas vezes decorrem da falta de transparéncia e previsibilidade nas
decisoes administrativas. Quando regras sao aplicadas de forma arbitraria ou em fungao de
interesses politicos, a legitimidade da ordem ¢ comprometida, e a cidadania, entendida
como expectativa de liberdade publica igualitaria, ¢ fragilizada.

A analise do discurso por ele privilegiada corresponde a um ato/fato de palavra,
contendo em si a nogdo de movimento que pressupde a mediacao entre linguagem, homem
e praticas sociais. Nessa perspectiva, refletindo sobre o discurso como agdo, tal como
proposto por lorio Filho (2024), consideramos ser possivel demonstrar a articulagdo de um
repertorio de elementos simbdlicos e de representacdes limitadas, presentes na gramatica
da CPI, para a tarefa que o bricoleur tem a realizar, esvaziando significados originais,
descontextualizando-os e substituindo-os por novos sentidos, proprios ¢ adequados aos
interesses da obra que pretende criar, no caso em apreco, o desmonte das leis de garantia
territorial e ambiental no pais. Os ataques conduzidos pelos deputados desta Comissao
imbuiram-se da funcdo de investigar situacdes de “conflitos referentes a demarcagao de
terras indigenas” e também de “conflitos fundidrios”, que, segundo eles, colocariam em

. « . . 11 . .
risco a “soberania nacional e seguranga publica em terras indigenas e na faixa de

fronteira”, bem como situacdes de “desmatamentos ilegais, sustentabilidade e

produtividade dos assentamentos” (Brasil, 2015, p. 14).
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Como pudemos compreender, tal como tém considerado Iorio Filho e Silva (2015),
nesses contextos de disputa, o que menos importa ¢ a racionalidade ou a teoria da
argumentacdo. Para eles, nossa atencdo deve buscar vislumbrar as atitudes performaticas e
as intencionalidades que orientam os processos de construcao de uma gramatica discursiva.
Os parlamentares utilizaram esses topicos para enquadrar os conflitos de terra, indigenas e
agrarios, ndo apenas como disputas sociais, mas como questdes de soberania nacional,
seguranga publica e gestdo ambiental. Assim, os conflitos foram politicamente
ressignificados: em vez de aparecerem como tensdes entre direitos indigenas, demandas
por reforma agraria e interesses privados, passaram a ser narrados como problemas de
governanga estatal e de ameaga a integridade territorial do pais. Esses “problemas sociais”
estdo eivados de pré-nocdes que influenciam a percepcdo dos fendmenos sociais,
distorcendo a realidade e gerando naturaliza¢des equivocadas (Lenoir, 1998).

A CPI construiu um diagnostico segundo o qual a Funai e o Incra, longe de
resolverem conflitos, seriam atores que alimentam disputas fundiarias, fragilizam a gestao
das terras e contribuem para desmatamentos ilegais, transformando temas de direitos
sociais em questdes de ordem, seguranga e soberania.

A partir dessas consideragdes, buscamos descortinar possibilidades de compreender
objetos complexos que levem em consideragdo a estrutura folheada do social (Bensa,
1996), analisando situagdes de supostos “conflitos” que, durante o periodo de investigacao
conduzido pelos membros da CPI da Funai e do Incra, atingiram direitos territoriais e
culturais em prol de interesses individuais comuns que, revestidos de um novo
coronelismo, ditam os rumos da politica ambiental e desenvolvimentista no pais (Santos et
al., 2025).

O exercicio etnografico de compreensdo das atitudes performaticas, mediante o
mapeamento da atuacdo e da trajetoria politico-partidaria dos membros da CPI da Funai e
do Incra, permitiu-nos alcancar a compreensdo de algumas intencionalidades que
orientaram os processos de constru¢do de uma gramdtica propria sobre os “conflitos”
territoriais produzidos no bojo da Comissdo. A CPI ¢, como considerou lorio Filho (2024),
esse lugar significativo no qual se organizaram discursos de natureza politica.

Como bricoleurs (Lévi-Strauss, 1989), os deputados, especialmente aqueles
mobilizados segundo os interesses propostos pela FPA, descontextualizaram

conhecimentos publicizados em textos académicos e documentos técnicos elaborados por
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antropologos e atribuiram novos significados e sentidos a territorios protegidos,
constituindo uma nova e complexa gramatica que tem orientado, no pais, o direcionamento
da politica ambiental.

Segundo Gupta e Ferguson (2000), a categoria conflito deve ser compreendida a
partir do contexto de interconexdes espaciais e de relagdes de poder que, segundo Zhouri e
Oliveira (2007), quando acionadas em torno da apropriagdo e da significagdo do territorio,
conduzem a emergéncia da alteridade. No contexto da CPI, foram colocados frente a frente
pesquisadores, liderangas de movimentos sociais, representantes de grupos tradicionais,
indigenas e quilombolas, em contraposi¢do a deputados e representantes de grupos
capitalistas. O jogo que se estabelece nesse contexto articula, assim, propagandas
organizadas por agentes do campo politico, visando a propria imagem e a realizacdo de
objetivos definidos por grupos e coalizdes de interesses econdmicos e de poder. No caso
etnografico analisado pelas autoras, a situa¢do de conflito instalou-se entre os interessados
na expansao da politica energética mediante a construgdo de uma usina hidrelétrica no
estado de Minas Gerais, por um lado, e, por outro, populagdes ribeirinhas que
resguardavam a terra como patriménio da comunidade, segundo principios estruturados
pela memoria coletiva do grupo e por regras de uso comum dos recursos naturais (Zhouri;
Oliveira, 2007).

Considerando que a intencionalidade dos membros da CPI da Funai e do Incra,
como apontaram O’Dwyer e Silva (2020), era provocar uma paralisia dos processos de
reconhecimento territorial e a consequente flexibilizacdo e desregulacao da legislacao
ambiental no pais, a diversidade de regides foco dos ataques dos membros do Legislativo
abarcou seis estados, de norte a sul do Brasil. Cientes da impossibilidade de demonstrar,
neste texto, todas as situagdes de “conflito” instauradas, destacaremos uma delas: a
Comunidade Remanescente de Quilombo de Morro Alto, no Rio Grande do Sul. Essa
escolha, dentre os muitos casos abordados no Relatério da CPI, relaciona-se ao fato de se
tratar de uma regido que, desde o reconhecimento dos direitos territoriais as comunidades
quilombolas pelo art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
ainda ndo obteve plenamente a titulagdo de seu territorio. Pelo contrario, os quilombolas de
Morro Alto enfrentam um longo processo de luta e pressdes externas para garantir o acesso

a esse direito constitucional’.

7 A Constitui¢do Federal de 1988, no art. 68 do ADCT reconhece: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
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A COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO DE MORRO ALTO

O quilombo de Morro Alto ¢ reconhecido por sua ascendéncia de escravizados
resistentes que, desde o periodo colonial, estdo fixados no territorio situado no municipio
de Osorio, regido litoranea ao norte do Rio Grande do Sul. O grupo compartilha tradi¢cdes
culturais, religiosas e agricolas, constituindo uma identidade quilombola.

A antropologa Deisy Barcellos, entre os anos de 2001 e 2002, dedicou-se ao
trabalho de campo com o objetivo de etnografar, mediante uma perspectiva interdisciplinar,
os elementos que compodem a identidade étnica e a territorialidade do grupo. Os resultados
dessa pesquisa foram publicados no livro Comunidade Negra de Morro Alto:
historicidade, identidade e territorialidades, pela Editora UFRGS, em 2004. O trabalho
contou com financiamento da Fundagao Cultural Palmares ¢ do Governo do Rio Grande do
Sul. A rede de interlocucao reuniu, além dos membros do grupo, representantes da
Procuradoria da Republica, do Movimento Negro Unificado (MNU), do Departamento de
Cidadania do Rio Grande do Sul, liderangas e militantes do movimento negro, além de
grupos de pesquisadores. Cabe aqui mencionar a contribui¢do do grupo conduzido pela
Profa. Ilka Boaventura (UFSC), desde meados da década de 1980, “na inscricdo dos
territorios negros do sul do Brasil como campo de estudos € como caminho de efetivacao
de politicas com vistas a conquista de direitos sociais e resgate de dividas historicas”
(Barcellos, 2004, p. 10).

A etnografia conduzida por Barcellos teve como objetivo atender a demanda pelo
reconhecimento da comunidade como remanescente de quilombo, nos termos exigidos
pelo art. 68 do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988. Nesse contexto, a autora valoriza a
especificidade dos elementos que constituem essa identidade coletiva mediante a
incorporagdo de perspectivas antropologicas, historicas e geograficas.

A descendéncia de pessoas escravizadas observada pela pesquisadora traca
continuidades entre a memoria oral dos moradores e os relatos histdricos, apontando como

elementos centrais os lagos comunitarios de parentesco e religiosidade, a partir dos quais

emitir-lhes os respectivos titulos.” Ja no art. 231, caput e § 1°, temos o reconhecimento de direitos originarios
de povos indigenas sobre as terras que ocupam, direito usado por pardmetro interpretativo para quilombolas.
pelo STF. No art. 215, caput e §1° temos a garantia do pleno exercicio de direitos culturais e trazendo a
obrigacdo do Estado de protecdo das manifestacdes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras. No art.
5°, XLI e XLII, temos assegurada a igualdade e a vedacdo da discriminag@o e a criminalizagdo do o racismo,
o que reforca a protecdo contra praticas que ameacem comunidades negras e quilombolas.
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sdao transmitidos saberes, lembrangas e tradigdes que mantém viva a experiéncia de
resisténcia e liberdade do grupo.

Com os investimentos realizados em Santa Catarina nos territorios negros rurais
durante a década de 1990, o quilombo de Morro Alto também iniciou sua mobiliza¢ao
junto a Fundacao Cultural Palmares e ao Incra para dar inicio ao processo de regularizagao
de suas terras. Durante os vinte anos subsequentes, houve uma intensificagdo da disputa
pelo territério entre quilombolas e fazendeiros. Muitos dos conflitos foram judicializados,
e o quilombo de Morro Alto tornou-se uma referéncia nacional nas disputas envolvendo o
territorio.

No caso em tela, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2003, ao declarar a
validade do Decreto n® 4.887/2003, conferiu base legal para que as comunidades
quilombolas pudessem reivindicar suas terras ancestrais, garantindo a inalienabilidade, a
imprescritibilidade e a impenhorabilidade de seus territorios. Ao validar o Decreto, o STF
fortaleceu judicialmente o procedimento administrativo perante o Incra para o
reconhecimento dos direitos culturais e para a titulagdo definitiva das terras, até entdo
apenas prevista no art. 68 do ADCT.

Em 2011, o RTID Comunidade Negra de Morro Alto: Historicidade, Identidade,
Territorialidade e Direitos Constitucionais foi encaminhado ao Incra/RS para fins de
apreciagdo e reconhecimento territorial pelos membros do Comité de Decisao Regional
(CDR) da instituicao.

Em 2015, ocorreu a instalagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Funai e do Incra. Nesse contexto, mediante o Requerimento n® 85/15, proposto pelo
Deputado Valmir Assuncdo, foi convidado o Dr. Luis Felipe Schineider Kischer, do
Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul, para participar de audiéncia publica.
Além disso, o Requerimento n°® 265/16, apresentado pelos Deputados Marcos e Nilto Tatto,
solicitou o envio de copia do documento de concessdo de lavra de recursos minerais no
territorio quilombola.

Os principais argumentos apresentados pela equipe de pesquisa coordenada pela
antropologa na defesa da identidade coletiva estdo pautados nos seguintes aspectos: a)
historicidade e ancestralidade: a comunidade preserva uma historia de resisténcia, marcada
pela experiéncia de liberdade em meio a escravidao, e mantém lagos de parentesco e

religiosidade que aglutinam seus membros. A ancestralidade constitui elemento central de
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sua identidade coletiva; b) territorialidade: a posse da terra ¢ um aspecto fundamental da
identidade do grupo. A comunidade busca reaver o territério que, segundo o estudo,
constitui heranga de seus ancestrais e onde desenvolve suas praticas sociais e culturais. A
pratica do “enterro do umbigo” ¢ citada como ritual que simboliza e garante a conexao dos
descendentes com a terra; c) cultura e identidade: apesar das transformagdes sociais, a
comunidade conseguiu preservar sua identidade e suas fronteiras étnicas.

O estudo demonstra a continuidade entre a memoria e a tradi¢do oral dos moradores
e a historia documentada. Além disso, a luta contra a exclusdo social e a busca pelo
reconhecimento de seus direitos territoriais sdo fatores que refor¢am a identidade do grupo;
d) continuidade e persisténcia: a permanéncia da comunidade em Morro Alto ¢
compreendida como reflexo de sua capacidade de preservar a identidade e lutar por seus
direitos, mesmo diante de conflitos fundiarios e processos de expropriagdo. A mobilizacio
judicial e a busca pelo reconhecimento oficial como comunidade quilombola demonstram
sua existéncia coletiva e sua resisténcia.

O ataque expressivo ao trabalho antropoldgico conduzido pela pesquisadora Deisy

Barcellos ¢ sintetizado no trecho em destaque (Brasil, 2015, p. 1646-1647):

A Constitui¢ao determina que os descendentes, remanescentes de quilombos que
estivessem ocupando suas areas a época da promulgagdo em 1988 sejam
regularizados como proprietarios. A Constitui¢do ndo autoriza a desapropriacdo
de terras ndo ocupadas por remanescentes de quilombos e muito menos critérios
de autoatribui¢do de direito sobre propriedades legalmente tituladas a outros
cidaddos. Com relacdo ao caso, o Prof. Dr. Roque Callage Neto, ndo sé
comprovou que nunca existiu quilombo verdadeiro na regido, como também
levantou que 65% dos negros que moram no perimetro sdo absolutamente
contrarios a criagdo de uma ocupagdo coletiva. Inclusive, compde a lista de
socios fundadores da fundagdo da Associagdo Comunitaria Rosa Osério Marques
dois antropologos (Rodrigo de Azevedo Weimer e Cintia Beatriz Muller) que
também assinam o relatdrio que deu origem ao processo do quilombo do Morro
Alto. O que consideramos irregular e uma ofensa grave a Constituigdo Brasileira.
Ressalte-se que em todo o pais aumentam as denuncias de fraudes promovidas
por grupos com interesses escusos que se aproveitam da boa fé de pessoas
humildes para reivindicar a demarcacdo e legitimacdo de terras como se de
quilombos fossem. Exemplo disso pode ser visto na reportagem exibida no
Jornal Nacional a respeito da fraude relacionada a Comunidade de Sao Francisco
do Paraguacu, em Cachoeira/BA. Criou-se uma verdadeira “industria” para
legitimar terras alheias, usando-se como “pano-de-fundo” o art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, que reconhece, apenas e tdo somente, a
propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades quilombolas que
estejam ocupando suas terras.

Como pudemos compreender, esses argumentos foram contrapostos pelos membros

da FPA, especialmente no que diz respeito ao questionamento da metodologia de pesquisa
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constitutiva da antropologia, aos ataques aos critérios de autoatribuicdo ¢ a defesa da
propriedade privada da terra. Sobre este ultimo aspecto, mencionam os deputados (Brasil,

2015, p. 1647):

Diante das denuncias, esta Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo poderia
deixar de debrucar-se sobre o caso, o que foi efetivamente feito, revelando-se
uma série de inconsisténcias e fraudes, indiciadas de forma suficiente para que os
orgaos competentes aprofundem na investigacao e procedam a devida persecugao
penal e civil dos responsaveis. Apds colher documentos e testemunhos sobre o
caso, as irregularidades sobre o mesmo foram encaminhadas, via oficio, pelo
Deputado Alceu Moreira, Presidente desta CPI, ao Presidente do Incra. Abaixo,
trazemos a integra do oficio, expondo, de forma clara e minuciosa, os absurdos
morais e juridicos que perpassam o caso Rio Pardo.

As “diligéncias™ conduzidas pelos membros da CPI apontaram que houve, por
parte dos antropologos, a “manipulacdo de trabalhos” com vistas a caracterizagdo da regido
de Morro Alto como territério quilombola (Brasil, 2016, p. 322). Consideram os deputados
da FPA que “ndo restam duvidas de que a Administragdo, no caso, o Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, tem o dever de, reconhecendo as nulidades
apontadas nessa manifestacdo, anular, a qualquer tempo, os atos eivados de ilegalidade”
(Brasil, 2016, p. 1649).

O comprometimento ético foi supostamente comprovado pelos deputados a partir
da rede de relagdes de grupos etnograficamente situados na regido e que fizeram parte do
trabalho de campo. Tal ¢ o caso dos pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), do Movimento Negro Unificado (MNU), do Conselho do
Desenvolvimento e Participacdo da Comunidade Negra (CODENE-RS), da Associacao
Rosa Osorio Marques e da Fundagio Cultural Palmares’.

Imbuidos do poder de investigar atribuido pela CF/88, os deputados
autoatribuem-se competéncia técnica para realizar “visitacdo in loco”, segundo eles “muito
importante para a percepcao da realidade regional” (Brasil, 2016, p. 322-323). Segundo a

avalia¢do dos deputados, a regido de Morro Alto ¢ uma:

8 Nos termos dessa CPI, o uso do termo “diligéncia” estd associado aos procedimentos de citagdo, intimagio,
busca e apreensdo, bem como as investigacdes destinadas ao esclarecimento de fatos relacionados aos
processos de demarcagdo de territorios indigenas e quilombolas.

® No caso da Associagdo Rosa Osorio Marques, trata-se de uma organizagdo da sociedade civil que atua na
busca pelo éxito do processo de reconhecimento fundidrio do territdrio quilombola de Morro Alto. A
Fundag@o Cultural Palmares ¢ uma institui¢cdo criada pelo Governo Federal em 1988, vinculada atualmente
ao Ministério do Turismo, com a finalidade de promover e preservar os valores culturais, histdricos, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia da populacdo negra na formacao da sociedade brasileira.
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[...] realidade regional [que] desmistifica algumas concepc¢des indigenas ndo
compativeis com aspectos contemporaneos. Para aquela regido, fica nitido que a
comunidade indigena encontra-se em forte interagdo por valores ditos
“ocidentais”, tais como a valorizacdo da renda e do trabalho. Os indigenas dos
locais visitados foram unanimes em afirmar que desejam plantar, colher e
trabalhar nos moldes de qualquer outro brasileiro. No entanto, mesmo assim, em
maior ou menor grau, preservam aspectos tipicos da cultura indigena e
organizacional das comunidades tradicionais. Essa coexisténcia de valores ¢
refletida na propria tez de alguns representantes, frutos da miscigenagéo racial
brasileira. (...) O que se relata ¢ ser inquestionavel a importancia que os recursos
monetarios adquiriram naquelas comunidades. Nesse sentido, até mesmo o valor
da terra, que, para além da “mae natureza”, muitas vezes, parece ser vista como
uma commodity, um bem necessario a producdo. Nesse diapasdo, interessante a
afirma¢do do Juiz Federal que atua na regido, no sentido de que o conflito
indigena local guarda consideraveis similitudes com o conflito dos movimentos

sociais de busca pela terra.

No bojo do projeto investigativo conduzido pelos deputados, os “indigenas
visitados” constituem uma categoria que ndo apenas substitui, desidentifica e
descontextualiza o suposto desejo de que, a despeito das especificidades de seus modos de
fazer, criar e viver, os sujeitos coletivos desempenhem suas praticas “nos moldes de
qualquer outro brasileiro” (Brasil, 2016, p. 322). Além disso, a situacdo de conflito que se
estabelece, nesses termos, aponta para a oposi¢ao entre 0 modo de vida de subsisténcia e o
modo de vida capitalista, no qual a terra passa a ser valorizada como commodity.

Sobre as diferencas apontadas pelos deputados entre o modo de vida indigena e
aquele adotado por “qualquer outro brasileiro”, observa-se, na construgdo dos relatorios
elaborados pelos antropologos, a valorizacao de narrativas relativas a “tempos passados”.
Segundo os deputados, trata-se de um ponto critico em decorréncia do método etnografico
empregado nos estudos.

Para além dessa crise construida em torno dos modos de vida e da forma como as
pesquisas antropologicas sdo conduzidas, os deputados fazem mencdo a um conflito
institucional, colocando, de um lado, os “colonos” (proprietarios de terra interessados na
exploragdo economica do territério de Morro Alto) e, de outro, representantes do
Ministério Publico Federal, do Ministério da Justica e da Advocacia-Geral da Unido.

Segundo afirmaram, estes (Brasil, 2016, p. 323):
[...] agem com nitida parcialidade, pressionando os colonos a aceitarem
imposi¢Ges da pauta indigena e intimidando a atuagdo de outras autoridades,

quando, na verdade, deveriam agir para solucionar o conflito, em respeito a lei e
a todo e qualquer cidadao, independentemente da etnia.

208


https://doi.org/10.61565/revista-aquila.i34.911

Revista Aquila, n°.34, p.197 a 214
UVA ISSN: 1414-8846, E-ISSN 2317-6474

DOI: https://doi.org/10.61565/revista-aquila.i34.911

Sobre a pressuposta situacdo de conflito investigada pelos deputados, foram
encaminhadas as seguintes solu¢des: encaminhamento de pedidos de abertura de inquéritos
policiais para apuracdo de falsidade ideoldgica supostamente cometida por antrop6logos e,
inclusive, por servidores da Funai, acusados de frustrarem a “espontaneidade e a
voluntariedade” dos indigenas durante os procedimentos técnicos para emissao do
documento declaratério de posse tradicional indigena; investiga¢do do crime de extorsdao
supostamente cometido pelos membros da Associa¢do de Produtores Rurais, acusados do
pagamento de valores monetarios a indigenas; além de inquéritos para apuragdo do crime
de esbulho renitente cometido pelos proprios indigenas, que teriam invadido um dos
acampamentos na regido de Morro Alto a partir de ameagas a pequenos agricultores; bem
como apuracdo do crime de falsidade ideoldgica publicizado nos laudos assinados por
antrop6logos que estudaram a regido de Morro Alto, dentre outros encaminhamentos. No
pedido encaminhado ao Presidente do Incra (Procedimento n. 54220.001201/2004-09), os
deputados expressam o seguinte (BRASIL, 2015, p. 1647):

No presente caso, normas constitucionais e infra estdo sendo transgredidas, bem
como principios que devem reger a Administracdo Publica estdo sendo feridos de
morte, razdo pela qual o procedimento administrativo materializado nos autos de
n. 54220.001201/2004-09 encontra-se eivado de vicios e nulidades, nos moldes
que se passa apresentar.

O encaminhamento do pedido de nulidade do processo estd pautado na “ndo

atua¢do técnica do Incra, como traduzido no trecho a seguir (Brasil, 2015, p. 1651):

Ocorre que esse estudo, por mais que possua inquestionavel valor académico, se
encontra, sob o aspecto das normas juridicas que regulamentam o
reconhecimento de territérios como remanescentes de quilombos, eivado de
vicios e nulidades. Estas ilegalidades ndo passaram pelo crivo do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria. Pelo contrario, na medida em que,
de maneira inexplicavel, a Equipe Técnica do Incra, em uma unica reunido,
ocorrida em 20 de abril de 200523, colocou em discussdo e aprovou o estudo
coordenado pela antrop6loga Daisy Macedo de Barcellos. Assim, em poucos
minutos, uma Equipe Técnica havia debatido e analisado as 488 paginas de um
trabalho antropoldgico, o tomando como verdade absoluta para a desconstituigdo
de direitos de mais de 500 pequenos agricultores e entrega de mais de 4,5 mil
hectares de terra a uma associagdo privada.

O relator da CPI prossegue ainda (Brasil, 2015, p. 1655-1656):

Observa-se que este Parlamentar ndo desconhece o papel do Incra e da Fundacao
Cultural Palmares no processo de reconhecimento de territérios como
remanescentes de quilombos. E certo que existe sim uma certificagio da
Comunidade Morro Alto como “quilombola”, certificagdo esta emitida pela
Fundagdo Cultural Palmares, apos a ‘“auto-definicdo”. No entanto, essa
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certificacdo ndo ¢ suficiente para que o Incra desconsidere a legalidade e passe a
agir em desrespeito aos ditames da Constituicdo Federal. At¢é mesmo porque, a
Fundagao Cultural Palmares certifica tdo somente o fato de que a comunidade
Morro Alto se auto-definiu como remanescente de quilombo. Ou seja, ndo ha,
nesse momento, qualquer andlise de mérito do preenchimento dos requisitos
constitucionais ¢ legais para delimitagdo do territdrio, mas tdo somente um
atestado de que a comunidade se autodefiniu como tal.

Do ponto de vista técnico, o procedimento de titulacio de comunidades
quilombolas no pais ¢ regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003, que estabelece as
diretrizes para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo de
territorios quilombolas. E importante notar que o processo envolve a participagio ativa da
comunidade em todas as suas fases, garantindo que seus direitos e interesses sejam
defendidos. A legislacdo e os procedimentos visam assegurar a reprodugdo fisica, social,
econdmica e cultural dos quilombolas em seus territorios ancestrais.

O papel da Fundacao Cultural Palmares (FCP) ¢ central e indispensavel no processo
de certificacdo de comunidades quilombolas no Brasil, conforme delineado pelo Decreto n°
4.887/2003. A FCP ¢ a instituicao responsavel por dar inicio ao processo de certificagdo, o
que ocorre a partir da autodeclaragdo da comunidade ou de denuncia sobre a existéncia de
um quilombo. A partir dai, a Fundagdo instaura o procedimento administrativo, que
compreende diversas etapas cruciais. Destaca-se ainda que uma das atribui¢des primordiais
da FCP ¢ a realizacdo de pesquisas historiograficas, antropoldgicas e etnograficas. Tais
estudos visam comprovar a ocupag¢ao tradicional, a existéncia de relagdes sociais proprias,
a ancestralidade e a identidade quilombola da comunidade. Esses elementos sdo
fundamentais para embasar a decisdo final sobre o reconhecimento do territorio.

Sobre a emissdo do Certificado de Reconhecimento, ao final da analise e da
comprovagdo dos requisitos legais e antropoldgicos, a FCP tem o poder de emitir o
Certificado de Reconhecimento de Territorio Quilombola. Esse documento é o marco
inicial e formal para o reconhecimento da comunidade e de suas terras, sendo um ato
administrativo declaratério que atesta a veracidade de sua existéncia e historicidade.
Embora a titulacdo final das terras seja competéncia do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agréria (Incra), a FCP tem um papel instrumental e de colaboragao.

O certificado emitido pela FCP ¢ o documento habilitador para que o Incra avance
nas etapas de demarcacao fisica e titulagdo juridica das terras. A FCP, portanto, fornece a
base legal e factual para que os 6rgdos fundidrios possam agir. Destaca-se aqui o papel da

Fundagdo para além dos procedimentos técnicos: a FCP atua na defesa e promogdo dos
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direitos culturais e territoriais das comunidades quilombolas. Sua existéncia e suas agdes
sdo instrumentos cruciais para a garantia da cidadania e a reparacdo histérica de um povo
que contribuiu significativamente para a formagao social e cultural do Brasil.

Dando sequéncia a cronologia dos fatos relacionados ao processo de disputa pelo
territorio em Morro Alto, mais recentemente, em 2023, o Tribunal Regional Federal da 4*
Regido (TRF-4) proferiu decisdo que determinou a continuidade do processo de titulagdo
das terras da Comunidade Quilombola de Morro Alto, processo que tramitava hd mais de
duas décadas no Incra (processo administrativo n°® 54220.001201/2004-09). Além disso, a
decisdo suspendeu imediatamente o processo licitatorio para a elaboracdo de um novo
laudo antropolédgico, apontando que tal medida violava principios constitucionais e
administrativos, especialmente os principios do devido processo legal e da duracdo
razoavel do processo (Santos, 2025). Até o momento da elaboracdo deste texto, mesmo
com o relatorio aprovado na mesma reunido em 2013 no Incra, a comunidade quilombola

de Morro Alto ainda ndo teve seu territorio plenamente titulado.

CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista de andlise, valorizamos os fatos narrados como construgdes
moldadas segundo os interesses dos atores sociais envolvidos no processo de registro e dos
efeitos esperados que podem provocar na sociedade. No bojo desse processo, os problemas
sociais surgem da constru¢cdo social e da institucionalizacdo de determinados fenomenos,
como considerou Lenoir (1998). Esses escritos t€ém como efeito a produgdo de crencgas
destinadas a convencer o publico leigo e a conferir legitimidade a projetos de poder
(Certeau, 1998).

Assim, os deputados envolvidos no procedimento investigativo desta CPI, como
pudemos compreender, buscam alterar o curso da realidade mediante a producao de uma
gramatica discursiva (Iorio Filho, 2021) voltada a constru¢dao de determinadas leituras da
realidade, contrapondo atores sociais em polos divergentes como forma de garantia de
interesses do agronego6cio. A gramatica legislativa pode ser igualmente pensada como uma
gramatica formal que, tal como proposto por Duarte, Baptista e lorio Filho (2016),
expressa a autoridade institucionalizada, revelando quais argumentos sao explicitados e

quais permanecem implicitos.
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O modus operandi adotado pelos deputados da CPI no contexto do poder
institucional para administrar os conflitos territoriais e ambientais no pais deve ser
compreendido ndo apenas como um conjunto de técnicas de media¢do ou negociagdo, mas
como um campo no qual se disputa a propria defini¢ao de justica e a distribuicdo de poder.
E fundamental questionar quem define os termos do conflito, quais sdo os interesses
subjacentes as “solugdes” propostas e se essas solu¢des promovem uma justica efetiva ou
apenas uma pacificagdo superficial que perpetua formas de dominagao.

Pudemos compreender as estratégias utilizadas pelos membros da FPA na produgdo
de narrativas hegemonicas para ordenar e controlar o espago social, valendo-se de taticas
de manuten¢do da subalternidade de grupos minoritdrios, reinterpretando suas acgdes e
ressignificando seus interesses para impor um discurso supostamente “oficial” (Certeau,
1998). A nocao de conflito por nos valorizada como categoria de analise para compreender
0 jogo politico que estrutura a sociedade brasileira revelou processos de apropriagdo de
dispositivos estratégicos do Estado (Foucault, 1988), especialmente pelos deputados
afiliados a FPA, que buscavam instaurar uma nova leitura sobre os fatos. A nova gramatica
dos “conflitos” narrados no Relatorio Final da CPI mobilizava atores sociais e
institucionais que compartilhavam interesses territoriais distintos, compondo um campo de
disputas (Bourdieu, 1989) erguido em relagdes objetivas e subjetivas entre indigenas e
representantes de grupos empresariais do agronegocio. Em outras palavras, a categoria
carrega significado e efeito e busca produzir, como decisdo, ndo apenas um relato de fatos,
mas um ato estratégico de comunicacao (Duarte; Baptista; lorio Filho, 2016). Nesse
contexto, os sentidos atribuidos a categoria “conflito” constituem um ato estratégico de
comunicagdo que busca reafirmar a autoridade das liderancas do agronegdcio e seu poder
de persuadir e limitar disputas territoriais no pais.

Os “conflitos” estdo associados a aspectos sociais, econOmicos, ambientais,
politicos, juridicos, éticos, territoriais e institucionais que envolvem questdes relacionadas
a importancia cultural e histérica do reconhecimento de direitos de grupos minoritérios.
Nesse sentido, a polissemia por ndés demonstrada a partir das narrativas transcritas,
extraidas do acervo documental produzido e publicizado pelos deputados membros da CPI,
descortina as porteiras da histéria da luta pela terra no Brasil (Iorio Filho, 2024). A nova
gramatica discursiva dos “conflitos” emerge desse jogo de poder que busca modificar

comportamentos por meio de um processo de comunicacdo e de instauracdo de uma nova
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verdade sobre os contextos de disputa territorial, ou seja, de um poder de influéncia sobre a

realidade social brasileira (Riviere, 2000).
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