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Resumo

A empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI foi normatizada pela Lei n°
12.441/11 com o objetivo de mitigar a constitui¢do das “sociedades faz de conta”. Entretanto,
o texto legal em vigor alijou alguns dos pontos deliberados nos debates atinentes ao Projeto
de Lei n° 4.605/09 que lhe deu origem, dando azo ao questionamento acerca da
obrigatoriedade da EIRELI ser constituida apenas para fins empresariais, problema que exige
considerar que outras normas positivadas velem-se da expressdo “empresa” ignorando os

fundamentos da Teoria da Empresa ou mesmo os perfis da empresa de Alberto Asquini que
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orientam os estudos sobre o tema ante ao fato de que a legislacdo patria ndo define a empresa.
Assim, o objetivo do presente artigo € escrutinar a norma instituidora da EIRELI através de
um estudo de caso onde se aplique a hermenéutica na verificacdo do impedimento de sua
institui¢do para fins diversos dos empresariais.
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relating to the Commercial Code. Conclusion. References.

Abstract

The individual limited liability company — EIRELI was standardized by law No. 12,441/11
with the objective of mitigating the formation of "pretend societies", but in your term, the law
in some of the jettisoned screen deliberate points in the discussions related to the project of
law n° 4,605/09 that gave rise, giving rise to questions about the compulsory EIRELI be
established only for business purposes , problem that requires considering what other
positivadas standards ensure-if the expression "company" ignoring the fundamentals of the
theory of the firm or even the company profiles of Alberto Asquini that guide the studies on
the topic before the homeland law does not define the company. Thus, the objective of this
article is to analyse the standard establishing the EIRELI through a case study where you
apply the Hermeneutics in the verification of the impediment of their institution for purposes
other than business.
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Resumen



La empresa individual de responsabilidad limitada - EIRELI fue estandarizado por la Ley N °©
12.441 / 11 con el fin de mitigar la formacion de "sociedades pretende." Sin embargo, el texto
legal vigente se deshizo de algunos de los puntos deliberados en los debates relacionados con
el proyecto de ley N © 4.605 / 09, que dio lugar a la misma, dando lugar a preguntas sobre el
EIRELI obligatoria se haran sélo con fines de negocios, un problema que requiere considerar
otros normas positivadas velem es la expresion "empresa", ignorando los fundamentos de la
teoria de la empresa o incluso los perfiles de empresa Alberto Asquini que guian los estudios
sobre el tema en el hecho de que la legislacion brasilefia no define la empresa. El objetivo de
este articulo es analizar la norma fundador de EIRELI a través de un estudio de caso que se
aplique la hermenéutica en la comprobacion de la ligadura de su instituciéon con fines de
negocios.

Palabras clave: empresa - Teoria de la empresa - EIRELI - Jurisprudencia

Introducio

O presente estudo tem foco no caso concreto verificado no Agravo de Instrumento
interposto pela Fazenda Nacional nos autos do Processo n° 0014844-13.2016.4.01.3400, que
tramita perante a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, sob a
relatoria do Desembargador Federal Novély Vilanova, onde se discute a aplicabilidade das
regras atinentes a EIRELI na instituicdo de pessoa juridica que desenvolva atividade
advocaticia, a despeito de ter sido recentemente regulada a sociedade unipessoal advocaticia
pela Lei n® 13.247/16.

A analise da questdo exigira uma releitura da empresa a partir da Teoria da Empresa,
dos perfis da empresa estabelecidos por Alberto Asquini (1996) e dos termos conceituais
propostos pelo Projeto de Lei da Camara n°® 1.572/11 e Projeto de Lei do Senado n°® 487/13, a
fim de verificar se a hermenéutica adotada na discussao judicial em tela considera a amplitude
que se permite extrair dos termos instituidos pela Lei n°® 12.441/11.

Diante do contexto do caso concreto em tela deparou-se com os seguintes problemas:
A EIRELI pode ser instituida para fins ndo empresariais? Pode-se instituir tecnicamente uma
EIRELI para desenvolvimento de atividades intelectuais cientificas, artisticas ou literariais
nao organizadas empresarialmente?

Realizando uma andlise de hermenéutica sistematica, poder-se-ia apresentar uma
afirmativa hipotética ao primeiro problema proposto, pois o fato da EIRELI ser regida

subsidiariamente pelo capitulo da limitada, consoante determina o artigo 980-A, §6° do



Codigo Civil, permite asseverar que, inobstante a sociedade limitada ser instituida em grande
quantitativo para fins empresariais, o artigo 983 do mesmo diploma legal permite sua
utilizacdo por Sociedades Simples, assim identificadas a partir do artigo 982 também do
Codigo Civil, sendo, portanto, registravel no Registro Civil de Pessoas Juridicas, sem que se
desnature o carater de sociedade simples. Tanto € assim que, na pratica, os cartérios de
Registro Civil de Pessoas Juridicas registram empresas individuais de responsabilidade
limitada com objeto social correlatos a atividades simples, ou seja, ndo empresariais.

Ademais, o artigo 980-A, §5° do Codigo Civil permite a instituicdo de EIRELI para
servicos de “qualquer natureza”, o que permite ao interprete fundamentar que pode ser
empregada inclusive para os de natureza simples.

A expressdo “qualquer natureza” remeteria, pois, a natureza empresaria e a natureza
simples. Além disso, os bens imateriais permitidos para fins de integralizacdo induzem
exatamente as atividades intelectuais de que trata o paragrafo tinico do 966 do Codigo Civil,
destacando-se ao final do paragrafo quinto do 980-A que a sociedade exploraria o objeto
relacionado a tais bens imateriais.

Quanto ao segundo problema apresentado, ha que se verificar que a nomenclatura da
EIRELI pode ndo ter o poder de definir sua natureza como empresaria propriamente dita.

Por vezes a expressdo “empresa” ¢ utilizada na legislacdo sem correlagdo com os
fundamentos extraidos da Teoria da Empresa e com elementos de empresa propriamente ditos,
haja vista os termos do art. 3°, caput, da LC n°® 123/06 (Estatuto da Microempresa), o art. 1° da
Lei n® 13.267/16 (Lei que regulamenta as empresas juniores) e o art. 1°, pardgrafo inico da
Lei n°® 13.289/16 (dispde sobre o selo empresa soliddria com a vida) e outras leis que ndo se
reportam a empresa propriamente dita, mas a mencionam, como o artigo 2° da Consolidagao
das Leis Trabalhistas, que conceitua o empregador e o artigo 20 da Lei n® 5.474/68 (Lei de
Duplicatas).

Ha que se considerar ainda, os termos do Projeto de Lei n° 4.605/09 que teve por
fundamento de base a XII Diretiva do Conselho da Comunidade Europeia, onde nao se
verifica, a principio, o ensejo de instituir uma nova modalidade de pessoa juridica ou mesmo
nova forma de empresa, mas sim limitar a responsabilidade patrimonial do empreendedor.

Assim, analisando a Sociedade Unipessoal de Advogados, pode-se asseverar que,
analogamente, sua forma se assemelha a EIRELI. Seria, portanto, uma EIRELI Simples,
permitindo o enquadramento da pessoa juridica advocaticia como ME/EPP, percebendo os
beneficios de um regime tributario simplificado, como pareceu pretender o legislador,

inclusive pela LC 147/14, em tributo ao Principio da Isonomia.



O referido agravo de instrumento se fundamenta na alegagdo de que a institui¢do de
pessoas juridicas advocaticias por meio da EIRELI poderia gerar grave dano, de dificil
reparagao, nao apenas a Unido, mas também aos demais entes federativos, por se tratar de
decisdo que repercutiria no Simples Nacional, no Sistema Tributario Nacional, como se vera
na analise integral da referida peca processual. Contudo, tal argumento pode ndo encontrar
fundamento que impega a constitui¢do formal de EIRELI para fins ndo empresariais, até
porque a EIRELI segue as regras das sociedades limitadas, o que pode remeter a possibilidade

de aplicacdo das regras destinadas as sociedades simples.

1. A inspiraciio do direito empresarial brasileiro pelo direito civil italiano

A partir da Teoria da Empresa, que sucedeu a Teoria dos Atos de Comércio na
inspiracdo do legislador na atividade regulatoria do direito de empresa, a concepgao juridica
do que seja empresa passou a ser fundamentada na nocdo econdmica desta, que reporta aos
fatores de produgdo, organizacdo da mao de obra e do capital, empregados no
desenvolvimento de forma profissional de uma determinada atividade econdmica, voltada a
produgdo e circulagdo de bens e prestagdo de servigos.

A despeito de ndo se definir legalmente a empresa, esta concepgao serviu de base ao
conceito legal de empresario, consoante se verifica no artigo 966 do Cddigo Civil que
reproduz a norma constante no artigo 2082 do Cddice Civile Italiano que inaugura o 7Titolo 11,
Del Lavoro Nell'impresa do Libro Quinto, Del Lavoro.

A distin¢do entre as normas retro aludidas consiste, dentre outras, na existéncia do
paragrafo tnico do artigo 966 do Codigo Civil, que se reporta as hipodteses de exclusdo do
conceito empresario, dentre as quais se verificam atividades intelectuais, sejam elas
cientificas, artisticas ou literarias. Norma que ndo se verifica no direito italiano que influencia
a norma patria por meio da teoria em tela.

Outros pontos distinguem as normas em tela, contudo, sua analise ndo constitui parte
do objeto do presente estudo, mas sua existéncia permite verificar que a Teoria da Empresa
inspira o legislador patrio, mas ndo caracteriza todas as normas postas atinentes a empresa em

si, como se verifica.

2. Normas especiais correlatas ao direito empresarial que aplicam indiscriminadamente

a expressao “empresa”



Atinentes ao direito empresarial ou ndo, alguns institutos legais se reportam ao termo
empresa sem se demonstrar preocupagdo com o seu conceito. Em alguns casos, verificar-se-a
um distanciamento abissal inclusive da no¢ao econdmica desta atividade que tem seus perfis
definidos por Alberto Asquini (1996).

Ao interpretar a empresa como atividade, melhor que se busque um fundamento
legal, inobstante o Codigo Civil ser silente quanto ao conceito, a revogada Lei n® 4.137/62, ao
regular a repressdao ao abuso do poder econdmico, em seu artigo 6° definiu como empresa
“tdda organizacdo de natureza civil ou mercantil destinada a, exploracdo por pessoa fisica ou
juridica de qualquer atividade com fins lucrativos”.

A referida lei foi revogada pela Lei n°® 8.884/94, que também ja foi substituida pela
Lei n® 12.529/11, mas permitiu a construcdo de um raciocinio sobre o qual o conceito de
empresa decorre da definicdo de empresario adotada pelo Codigo Civil, de forma sugerir uma
tutela juridica mais apropriada.

Adotando o Cddigo, formalmente, a teoria da empresa, pelo conceito de empresario se chega
ao que se considera empresa: a atividade econdmica organizada para a produgdo ou a

circulagdo de bens ou servigos. A lei, considerando a empresa como atividade, harmoniza-se
com a visao do atual estagio da doutrina em relagdo ao assunto. (BRUSCRATO, 2011, p. 82)

Analisando os perfis da empresa segundo a concepc¢ao de Alberto Asquini (1996) e a
teoria da firma de Ronald Hanry Coase (1937, pp. 386-405) em conjunto com as proposituras
dos autores citados verifica-se que, dentre os quatro perfis da empresa citados por Alberto
Asquini, ndo deve haver predilecao entre os juristas por quaisquer deles.

O perfil subjetivo atrela a empresa ao empresario, enquanto sujeito de direito
propriamente dito; o perfil funcional permite identificd-la como atividade, uma forga em
movimento, com foco em determinado no escopo produtivo; o perfil objetivo ou patrimonial,
que a identifica como mero conjunto de bens, ou seja, objeto de direito, aproximando a
empresa do conceito de estabelecimento empresarial; e o perfil corporativo ou organizacional,
atribuindo-lhe aspecto de instituigdo, em que estariam reunidos o empresario, seus
colaboradores e terceiros interessados — todos conectados por contratos e sendo estes o ponto
central de onde decorrem todas as acdes do empresario correlatas a empresa.

A tendéncia dos autores em citar a teoria poliédrica da empresa como se os perfis
fossem alternativas para a definicdo da empresa parece um equivoco. E verdade, tais perfis se
complementam, uma vez que, ndo haveria éxito numa atividade sem organizacdo, sem ter
quem a organizasse, sendo essencial a esta atividade a existéncia de elementos a serem

organizados, como o estabelecimento empresarial e os colaboradores da empresa.



Asquini nao aceita a tal “poliedria” da empresa [...] O proprio autor, que, como ja dito
alhures, se limitou a narrar o fato, critica a identificagdo da empresa com o empresario ou
com o estabelecimento. No mesmo sentido ¢ que aludiu aos tais “perfis”, defendeu um
tratamento mais apurado da matéria, reconduzindo a empresa a limites mais estreitos do que
os usualmente aceitos. Também para Asquini, a empresa ndo se confunde com empresario
nem tampouco com o estabelecimento. O jurista aponta, repita-se, a incorre¢cdo do emprego
do vocébulo em tais acep¢des. (DUARTE, 2004. p. 25)

A empresa enquanto atividade precisa ter a organiza¢do como sua caracteristica. O
alcance da meta proposta quando da instituicdo da empresa pelo empresario exige dedicagao
deste a organiza¢do dos elementos da empresa que se agrupam por contratos coordenados
pelo empresario, a fim de reduzir custos de producdo e maximizar resultados de forma
eficiente. “Organizagdo, como se viu, ¢ o trabalho que o empresario realiza para, apos,
coordenar os contratos que formam a sua firma, a sua empresa” (MARTINS FILHO, 2010, p.
385).

O art. 3° caput, da Lei Complementar n® 123/06, conhecida como o Estatuto da
Pequena Empresa, estabelece para os seus propositos que a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario definido no artigo
966 do Codigo Civil, poderdo ser classificados e reconhecidos como micro ou pequenas
empresas, desde que devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Mesmo que para fins fiscais, o legislador equiparou de forma atécnica atividades
simples e empresarias, atribuindo as primeiras contornos conceituais da segunda como se se
reportassem a atividades correlatas, mesmo sendo diametralmente opostas.

A presente observacdo nao deve ser percebida como uma critica a aplicacdo da
isonomia fiscal a atividades econdmicas de naturezas distintas, mas a pretensa equiparacao
destas atividades de forma a ignorar suas idiossincrasias naturais, reconhecidas pelo legislador
em outros momentos, como se verifica na leitura do artigo 982 do Cédigo Civil.

Nao ¢ o caso de discutir sobre a hierarquia das normas a partir da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, mas de registrar que atividades simples e
empresarias nao se igualam mesmo que hipoteticamente para atender demandas de quaisquer
naturezas, mesmo que de ordem tributaria.

O artigo 1° da Lei n°® 13.267/16, que regulamenta as empresas juniores, se refere a
empresa como sendo uma associacdo civil que funciona perante instituigdes de ensino
superior, ou seja, uma organizacdo composta pela unido de pessoas com proposito nao

econdmico.



A Lei n° 13.289/16 dispde sobre o selo de empresa solidaria com a vida,
determinando no paragrafo tnico do artigo 1° que estas sdo pessoas juridicas que adotam a
politica interna permanente destinada a informar, conscientizar e estimular seus funcionarios a
doacdo voluntéria e regular de sangue e ao cadastramento para a doacdo de medula dssea.

A regra posta equipara a empresa a pessoa juridica, ignorando que nenhum dos perfis
da empresa se reporta a ela como sendo pessoa juridica.

A empresa ¢ uma atividade econdmica organizada e desenvolvida pelo empresario
que se propde a producdo e/ou circulacdo de bens e/ou servigos, ja as pessoas juridicas sdo
identificadas como “uma forma de reconhecimento de unidade de agdo e propdsitos a diversas
atividades desenvolvidas dentro do grupo que se encontram além da possibilidade de atuagdo
e dos interesses puramente individuais” (SILVA e CICCO, p. 133, 2011).

Assim, nem toda empresa serd desenvolvida por uma pessoa juridica, como os
empresarios individuais, tal como nem toda pessoa juridica tem como objeto social alguma
atividade empresaria, de forma que, a despeito do proposito social que a referida lei pode ter,
a confusdo entre os conceitos proporciona sua ineficiéncia.

O artigo 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho conceitua o empregador como a
empresa, individual ou coletiva que assume os riscos do negocio juridico correlato a atividade
econdmica que exige a admissdo de empregados assalariados e dirigidos em sua prestagao
pessoal de servigo.

Embora o referido dispositivo legal ndo ignore a distingdo entre atividades
empresarias € ndo empresarias, sugere que empresas coletivas sejam sociedades empresarias,
o que ¢ tecnicamente juridicamente inconsistente.

Outras leis que nao se reportam a empresa propriamente dita, fazem referéncia a ela,
como o artigo 20 da Lei n® 5.474/68 que autoriza a emissdao de duplicatas pelas empresas,
individuais ou coletivas, fundacdes ou sociedades civis, que se dediquem a prestacdo de
servigos, cometendo o mesmo equivoco técnico verificado na leitura da Consolidagdo das
Leis do Trabalho e sugerindo que as instituigdes retro mencionadas demonstram similitude de
alguma espécie quando possuem naturezas diametralmente opostas.

Tais precedentes sdo de importancia impar para a compreensdo e interpretacdo das
normas pertinentes ao direito de empresa e consolidacao das questdes pertinentes a institui¢ao
de pessoas juridicas de quaisquer naturezas através das espécies desta previstas na legislagao

civil.

3. EIRELI



A empresa individual de responsabilidade limitada deveria representar alternativa a
pretensdo de limitar a responsabilidade patrimonial do empresario individual, empreendedor,
ao valor do investimento por ele realizado na constituicdo do capital integralizado,
reconhecido como nucleo do patriménio da pessoa juridica, devendo ser este, em sua
totalidade, o responsavel por sanar as obrigagdes contraidas no exercicio da atividade
empresarial. Assim se verifica na leitura dos termos constantes no processo legislativo do

entdo Projeto de Lei n® 4.605/09 que deu origem a Lein°® 12.441/11.

Somente o patrimonio social da empresa respondera pelas dividas da empresa individual de
responsabilidade limitada, ndo se confundindo em qualquer situagdo com o patriménio da
pessoa natural que a constitui, conforme descrito em sua declaragdo anual de bens entregue ao

orgao competente. (PL 4605/2009)

Tal pretensdao se encontrava sedimentada no texto do projeto de lei, no que seria o
paragrafo quarto do artigo 980-A do Codigo Civil, que determinaria a delimita¢do entre o
patrimonio do empresario individual de responsabilidade limitada e o da empresa.

Contudo, tal paragrafo foi vetado, sob a justificativa de que a desconsideracdo da
personalidade juridica seria aplicada como forma de vencer os eventuais abusos da
personalidade juridica. Segundo o veto, o texto do § 4° afastaria a aplicabilidade da
desconsideragdo da personalidade juridica, o que ndo aparenta ter muito embasamento
técnico.

Assim, tem-se a sensagdo de mitigacao da expectativa da blindagem patrimonial que
se atribuiria ao empresario individual e poderia ter contribuido para o abandono da pratica de
uso das chamadas “sociedade faz de conta”, tal como define Guilherme Duque Estada de
Moraes (2003) ao se referir as sociedades limitadas constituidas com pseudos socios, com o
unico proposito de limitar a responsabilidade patrimonial do efetivo empresario
empreendedor.

Pode-se porem entender que o veto ndo tenha de fato mitigado a blindagem
patrimonial, em razdo do artigo 1.052 do Cédigo Civil, aplicado por for¢a do §6° do artigo
980-A do mesmo diploma legal. O veto poderia representar uma consequéncia da tentativa de
corrigir os efeitos da falta de atencao do legislador ao fracionar o projeto, ao alterar o texto do
caput do citado artigo 980-A para suprimir a expressdo que limitaria EIRELI a pessoa fisica,
deixando uma abertura para sua constitui¢ao por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, o que,
de inicio, encontrou obstaculo na IN 117/11 do Departamento Nacional de Registro de

Comércio, hoje representada pela IN 10/13 do Departamento de Registro Empresarial e



Integragdo. O §4° que fazia meng¢do com nitidez a pessoa fisica, acabando com a pretensao de
abrir (ou deixar em aberto) para a possibilidade de pessoas fisicas ou pessoas juridicas

constituirem EIRELI.

A previsdo legislativa brasileira recusou as duas solugdes adotada pelo Direito Portugues,
seguindo as diretivas europeias, quais sejam: (1) o estabelecimento individual de
responsabilidade limitada (ou E.LR.L., criado no Direito Portugués por meio do Decreto-lei
248/86, titularizado por um empresario (pessoa natural), mas beneficiario de limite de
responsabilidade que resulta de afetacdo patrimonial; relagdes juridicas, ativas e passivas, que
dizem respeito a empresa sdo separados formalmente, por meio de afetagdo juridica,
seccionando-se o patrimdnio pessoal do patrimdénio empresarial para, assim, evitar que as
obrigacdes empresariais, proprias do estabelecimento afetado alcancem o patrimdnio pessoal.
(2) A sociedade unipessoal limitada, ou seja, a sociedade de um so6 s6cio, como estabelecido
pelo artigo 270 do Coédigo das Sociedades Comerciais de Portugal (Decreto-lei 262/86).
(MAMEDE, p. 97, 2013)

Tanto o Direito Portugués quanto as diretivas europeias foram considerados nos
debates legislativos registrados em sede do Projeto de Lei n® 4.605/09 que, por si s0, diz mais
do que a Lei n° 12.441/11 em si, que parece ter se distanciado por completo das propostas e
pretensdes postas a priori.

Em solo patrio, o que se tem ¢ um instituto juridico nomeado como empresa
individual de responsabilidade limitada, ou seja, atribui ao objeto de direito, a empresa, a
limitagdo de responsabilidade patrimonial que se almejava que fosse atribuida ao empresario
individual em si.

O fato da EIRELI se referir a empresa, reconduz a discussdao do conceito desta ao
mesmo tempo que ignora o fato de que a limitagdao da responsabilidade patrimonial s6 pode
ser atribuida ao titular da empresa, no contexto empresarial, o empresario, sujeito de direito,
detentor de capacidade e legitimidade para a pratica de atos juridicos que venham a ser
reconhecidos como a atividade empresarial.

A despeito do pouco que a Lei n° 12.441/11 determina, ndo apenas em quantidade de
dispositivos, mas essencialmente em objetividade legislativa, deve-se proceder a sua
hermenéutica essencialmente pelo que se pode produzir, pragmaticamente, a partir da norma
em si.

Para tanto, a leitura da natureza juridica da EIRELI se faz imprescindivel para a
verificacdo da extensdo da sua aplicabilidade pratica como instrumento de fomento ao

desenvolvimento econdmico, essencial a promog¢ado da justiga social.



4. Natureza juridica e aplicabilidade da EIRELI

A Lei n® 12.441/11 acrescentou o inciso VI ao artigo 44 do Cédigo Civil, inserindo a
EIRELI no rol das pessoas juridicas de direito privado, equiparando-a, em sua natureza, as
associagoes, sociedades, fundagdes, organizacdes religiosas e aos partidos politicos. Desta
forma, a EIRELI ¢ uma pessoa juridica sui generis.

Contudo, tal classificagdo ndo agrada a todos os estudiosos do tema, como Gladston
Mamede (p. 97, 2013), que assevera ter “firme convic¢do de que as pessoas juridicas de
Direito Privado podem ter trés naturezas juridicas essenciais: associagdes, sociedades e
fundacgodes.”.

Mas, a despeito da critica apontada, fato ¢ que a EIRELI ndo ¢ pessoa fisica.
Devendo a interpretagdo da norma ser realizada considerando também o que ela pretendeu
instituir, ndo se pode ignorar que a intencdo era regular a limitagdo da responsabilidade
patrimonial do empresario individual, ndo instituir sociedade unipessoal, que no ordenamento
juridico patrio representa excegao ao principio da pluralidade de socios.

E, dentro deste contexto, o legislador instituiu uma personalidade juridica distinta da
pessoa fisica do empresario individual, considerando o deslocamento patrimonial necessario
para a constituicdo da EIRELI que, ao contrario das demais pessoas juridicas, precisa ter o
capital integralizado como requisito para sua formagao.

Ao contrario do empresario individual, o instituidor da EIRELI nao € pessoa fisica
que “apenas cumpre algumas exigéncias comuns a pessoa juridica” (BRUSCATO, 2011, p.
94), ao deslocar o quantitativo de até cem vezes o maior salario minimo vigente no pais para a
formagdo do capital, o instituidor da EIRELI constitui pessoa diferente de si, mas nao
semelhante a uma sociedade unipessoal, apenas uma pessoa juridica individual, dotada de
autonomia patrimonial, capacidade juridica e legitimidade postulatoria.

A T Jornada de Direito Comercial do Conselho da Justica Federal (2013) concluiu
que a “EIRELI ndo ¢ sociedade unipessoal, mas um novo ente, distinto da pessoa do
empresario ¢ da sociedade empresaria”, corroborando com o entendimento de que sua
natureza juridica ¢ de pessoa juridica.

Tanto assim que o paragrafo quinto do artigo 980-A do Cdédigo Civil lhe atribui
autonomia para desenvolver atividades de prestacdo de servigos de qualquer natureza,
podendo, inclusive, ser o capital da EIRELI integralizado através da transferéncia de

remuneracdo decorrente da cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome,



marca ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a atividade
profissional.

Ou seja, se for proceder apenas a hermenéutica historica, a norma em vigor perdera o
sentido que se demonstrou pretender nos debates desenvolvidos no Projeto de Lei n® 4.605/09,
sendo imprescindivel que se considere sistematicamente o sentido da norma no contexto
juridico e teleologicamente sua adaptacdo as demandas sociais que motivaram sua
propositura.

O que o legislador pretendeu foi desmotivar a institui¢do de pseudo sociedades,
referidas no contexto do projeto de lei como “sociedades faz de conta”. Para tanto ele ndo
normatizou uma sociedade unipessoal, nem fez referéncias que alteram sua forma existencial
excepcional (artigo 1033, inciso IV do Codigo Civil e artigo 251 da Lei n° 6.404/76) e sim,
uma espécie de pessoa juridica que se instituiu a partir do deslocamento patrimonial parcial
do seu titular em favor da EIRELI.

Apesar de ter demonstrado certo equivoco em denomind-la como empresa individual
de responsabilidade limitada, confundindo o objeto de direito com o sujeito de direito, o
contexto geral do artigo 980-A do Cddigo Civil permite perceber que sua destinagdo nao se
limita as atividades empresarias propriamente ditas.

O que se tem, em verdade, ¢ um grande contrassenso entre os termos do Projeto de
Lei n° 4.605/09, o artigo 980-A do Codigo Civil e a interpretagdo que se lhe tem atribuido nos
casos concretos como o que se verifica nos termos do agravo de instrumento interposto pela
Fazenda Nacional da Unido, tendo por agravado o Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil, onde se 1€:

[...] por mais que o juizo singular insista em defender a natureza de subespécie de EIRELI a
sociedade unipessoal de advogados, sob a optica do Direito Empresarial ndo se pode
corroborar essa posi¢ao. O Advogado ndo pode constituir EIRELI na subespécie de sociedade
unipessoal de advogados como sustentou o juizo singular. Pode constituir EIRELI para uma
padaria, para= uma= escola, mas essa liberdade ndo atinge a possibilidade de que se desenvolva

“empresa” na atividade da advocacia. (Processo n° 14844-13.2016.4.01.3400/DF)

Com o devido respeito e ciente de que a demanda ainda ndo encontrou o deslinde por
decisdo judicial transitada em julgado, ndo se encontra fundamento juridico que embase o
argumento empregado, haja vista que, a legislacdo, de forma geral, ndo define a empresa (o
que se encontra sdo projecdes do que podera ser definido como empresa a partir de eventual

conversao de projetos de leis a serem analisados oportunamente neste estudo), tampouco a



norma atinente a EIRELI a limita a atividades empresarias, como se verifica na leitura do
citado pardgrafo quinto do artigo 980-A do Cddigo Civil que se reporta, expressamente, a
atividades de quaisquer naturezas, o que leva a compreender que esta pessoa juridica pode ser
instituida inclusive para fins ndo empresariais, em especial se identificarmos que o direitos
imateriais que podem ser usados na integralizagdo de capital guardam apertada relacdo com as
atividades intelectuais de que trata o paragrafo tinico do Art. 966 do Codigo Civil e que
constituem, por presung¢ao relativa, atividades ndo empresariais.

O entendimento ora apresentado poderd ser corroborado ou refutado pelo que for
definido a partir dos debates que se desenvolvem no contexto do Projeto de Lei na Camara n°
1.572/11 e Projeto de Lei no Senado n°® 487/13, no que tange a definicdo de empresa ¢ a

eventual revisdo dos termos regulatorios da EIRELI e institutos correlatos.

5. Expectativa de equalizacio a partir dos projetos de lei atinentes ao Codigo Comercial

No livro I, titulo II, do Projeto de Lei n® 1.572/11 de autoria do Deputado Vicente
Candido, foi apresentado a Camara dos Deputados em 14 de junho de 2011, 1é-se o artigo 9°
que propoe definir o empresario nos seguintes termos: “Empresario € quem, sendo pessoa
fisica ou sociedade, estd inscrito como tal no Registro Publico de Empresas.”

A principio, pode-se arriscar que se estaria propondo um retorno ao critério subjetivo
adotado a partir da Teoria dos Atos de Comércio, que exigia identificagdo da pessoa titular de
registro, a despeito do que efetivamente realiza e de como realiza.

A questdo ¢ complexa, dados os reflexos que proporciona, afinal € do conceito de
empresario que todo o restante do direito de empresa se desenvolve, haja vista que o
legislador, até entdo, ndo define a empresa em si.

A discussdo deste tema repercute, na verdade, em todo o sistema do Cddigo Comercial, porque
sera a partir da definigdo de empresario, que vier a ser adotada no Livro I, que se estabelecera o
proprio ambito de aplicagdo do novo Codigo. Como diploma de regulagdo das relagdes
juridicas entre os empresarios, o conceito legal que os identifique repercutira forgosamente nas
questdes disciplinadas nos demais livros. Dizem respeito ao conceito de empresario, ademais,
questdes complexas como o regime apropriado para as cooperativas, os produtores rurais € 0s
profissionais liberais, a justa extensdo da faléncia e da recuperagdo de empresas, o tratamento
adequado da informalidade na economia. (COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A

PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI N° 1.572, DE 2011, DO SR. VICENTE
CANDIDO, QUE "INSTITUI O CODIGO COMERCIAL")



A pessoa juridica surgiria a partir do registro do ato constitutivo de sociedade ou de
atividade individual em o6rgao proprio, seja o registro publico de empresas mercantis, seja o
registro civil de pessoas juridicas, seja a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, no
caso dos profissionais da Advocacia, seja o caso de quaisquer outros profissionais autdnomos
que tenham seu ato de registro institucional regulamentado de forma especifica para o
exercicio da atividade por meio de sociedade ou individualmente, independente da estrutura
juridica que se pretenda adotar para o desenvolvimento da atividade pela qual se interesse.

No que diz respeito a nova redacdo do artigo 15 da Lei n°® 8.906/94, alterada pela Lei
n°® 13.247/16, passou-se a reconhecer o direito do Advogado de instituir pessoa juridica a
partir de uma sociedade unipessoal que tenha seus atos constitutivos registrados no Conselho
Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede.

O paragrafo 7° do referido artigo determina que a sociedade unipessoal de advocacia
pode resultar da concentragdo por um advogado das quotas de uma sociedade de advogados,
independentemente das razdes que motivaram tal concentra¢do. Nao impede, contudo, que o
Advogado opte por se valer da estrutura da EIRELI.

A Lei n° 13.247/16 regulamentou um instituto destinado a atividade advocaticia
individual, semelhante em sua forma a empresa individual de responsabilidade limitada.

A EIRELI atualmente ¢ regulamentada pela Lei n® 12.441/11, mas pode vir a ser
convertida em género do qual se extraird a sociedade limitada unipessoal, como se 1€ no artigo
16, inciso II da proposta de alteragao do Projeto de Lei que visa instituir o Coédigo Comercial,
proferido no parecer substitutivo do relator-parcial ao livro I do Projeto de Lei n® 1.572, DE
2011, proferido pelo Deputado Décio Lima (Comissdo Especial destinada a proferir parecer
ao Projeto de Lei n°® 1.572, de 2011).

O artigo 9° que se pretende alterar, traz em seu texto a expressdo “sociedade juridica”.
Ora, com a publicagdo da Lei n® 12.441/2011 foi criada a possibilidade de constituicdo de
empresa individual de responsabilidade limitada, de forma que ¢ possivel a constituicdo de
uma “pessoa juridica” que ndo seja qualificada como uma “sociedade” (associacao de duas
ou mais pessoas). Dessa forma, entende-se que ¢ mais adequada a referéncia a “pessoa
juridica” em lugar de “sociedade”. Ao se operar o ajuste proposto no artigo 9°, acima, a
disposicdo do artigo 10°, que estabelece que “o empresario pode ser pessoa fisica

(empresario individual) ou juridica (sociedade empresaria)”, torna-se despicienda, por isso,
sugere-se sua supressao. (Projeto de Lei n® 1.572 de 2011)

A reflexdo neste sentido contribui para o resgate dos ideais derivados da Teoria da
Empresa, de forma a permitir o retorno ao critério subjetivo para definir agente econémico
empresario.

Apesar da discussdo se iniciar a partir da leitura de um projeto de lei, ndo se pode

asseverar que se verifica algo inovador, considerando que os termos propostos nao divergem



dos atuais, sequer demonstram preocupacdo em contribuir para a superagdo dos impasses
hermenéuticos verificados a partir da legislagdo contemporanea.

Ja o Projeto de Lei do Senado n°® 487/13 nao se propde a instituir um Codigo
Comercial, considerando que este existe, haja vista que o Codigo Comercial de 1850 foi
derrogado em parte. Assim, a proposta visa a reforma do Codigo Comercial, propondo-se a
discutir sua alteracao

A leitura das disposi¢des introdutdrias do projeto de lei em tela permite verificar a
amplitude que se pretende conceder as regras empresariais gerais. Porém, o mais relevante ao
tema que se propds estudar nesta obra sdo as proposituras contidas nos artigos 2° e 3°,
respectivamente, onde se verifica a relevancia atribuida a necessaria organizagao da atividade
econdmica propria do empresario, tanto que o seu Artigo 2° define a empresa como a
“atividade econdmica organizada para a producdo ou circulagdo de bens ou servigos”.

Embora nenhuma das propostas legislativas em estudo ndo defina o elemento
organizagdo, o Projeto de Lei do Senado n° 487/13 torna sua existéncia e verificacdo
imprescindiveis a classificagdo de um agente econdmico como empresario, sob pena de nao
considerar como empresa a atividade economica desenvolvida por pessoa natural sem a

efetiva organizacdo empresarial.

Conclusao

Considerando que nas relagdes particulares se tem por licito tudo o que ndo ¢
declaradamente proibido, ndo se verifica efetiva proibicao de se instituir a EIRELI para fins
ndo empresariais, sendo licita sua instituicdo para fins do desenvolvimento de atividades
intelectuais cientificas, artisticas ou literarias ndo organizadas empresarialmente, a exemplo

da atividade advocaticia que serviu de caso de analise neste estudo.
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