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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo compreender as interse¢des dos
movimentos sociais das pessoas com deficiéncia e a construgédo de Politicas
Publicas no Brasil. Versa sobre uma revisdo de literatura que perfaz a
trajetoria deste movimento ao final da década de 70 do século XX até os dias
atuais, especialmente no bojo do processo de redemocratizagio vivenciado
no Brasil. Destaca a participagdo democratica destes sujeitos coletivos
através de um processo historico para a conquista dos direitos sociais. O
debate em torno do tema traz o reconhecimento sobre a importincia do
movimento politico das pessoas com deficiéncia no pais para a construgdo
da cidadania e afirmacdo de uma sociedade democratica e participativa.
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Abstract

This paper aims to understand the intersections of social movements of
disabled people and the construction of public policies in Brazil. It is a
literature review that traces the trajectory of such movement at the end of the
1970s until the present day, particularly in the wake of the democratization
process experienced in Brazil. It highlights the democratic participation of
those collective subjects through a historical process for the achievement
of social rights. The debate on the theme brings about the recognition of
the importance of the political movement of disabled people in the country
for the construction of their citizenship and the strengthen of a democratic
and participatory society.
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Introducio

Uma diversidade de bandeiras
de luta organizada pela sociedade
civil desponta no cenario brasileiro
no periodo nomeado como a
‘era da participagdio” (GOHN,
2000), cujas primeiras amostras
se manifestaram nos anos 70 e
80 do Século XX. Esse periodo
caracterizou-se como  cenario
plural e abrangente de um conjunto
de interesses e manifestacdes
expressos por partidos politicos,
sindicatos, clubes, associa¢des
de classe, corporativas e de
moradores, dentre tantas outras
agremiagdes. Tais movimentos
orientavam-se  por interesses
distintos, mas convergiam para
a constru¢io da cidadania dos
brasileiros.

Ante o conjunto das referidas
expressdes, o presente estudo
volta-se a compreensio da
interface entre o movimento
das pessoas com deficiéncia e a
construcdo de politicas publicas
a elas destinadas, orientadas para
a garantia dos seus direitos.

Destaca-se que oentendimento
dos direitos como um processo
eminentemente historico através
do qual a histéria atribui novas
significa¢des, e sua estreita relacao
com a afirmagdo e ampliacao
de novas praticas e concepgoes
de cidadania constituem um
debate ja incorporado pelas
ciéncias sociais (BOBBIO, 1992;
COUTINHO, 2000; MARSHALL,
1967; BARBALET, 1989).

As elaboracbes desenvolvidas
na drea ratificam o argumento dos

direitos como produto da civilizagao
humana, ato continuo, mutéveis,
susceptiveis de  transformagao
de ampliagdo, mas também de
retrocessos. A mobilizagio dos
sujeitos  sociais faz-se, assim,
necessdria para sua garantia e/ou
consolidacio.

A luz desse processo, podemos
situar as politicas publicas de
inclusio dos individuos com
deficiéncia na sociedade do século
XXI como resultado de lutas e de
conquistas que permitem acesso
a direitos historicamente negados
e gradativamente conquistados.
Estes se construiram através de
enfrentamentos e lutas travadas
pela sociedade civil, representada,
notadamente, por pessoas
com deficiéncia e/ou por seus
familiares e demais atores sociais
diretamente  engajados nessa
causa.

O protagonismo das pessoas
com deficiéncia é, de fato, expressao
da forca dos movimentos da
sociedade civil organizada em
prol de uma causa social. Nesse
sentido, o presente trabalho versa
sobre a historicidade dos direitos
e, em particular, das pessoas com
deficiéncia no Brasil, partindo de
uma revisao de literatura sobre dito
movimento politico, e sobre como
ele tem influido na construgio das
politicas publicas, voltadas para
esse segmento da populagao.

O final da década de 70 do
século XX, no bojo do processo
de redemocratizacio vivenciado
no Brasil, foi um periodo fértil que
favoreceu a organizagao de novos
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movimentos sociais, entre os quais
0 que envolve esse segmento. A
importancia da seguinte década
de 80, na conquista dos direitos
das pessoas com deficiéncia no
Brasil, foi ainda mais substancial.
Concorreram para esse cenario de
ampliacio de direitos, além do final
do regime autoritario, a decisao da
ONU, de proclamar 1981 como
0 Ano Internacional das Pessoas
Deficientes (AIPD), sob o tema
“Participacao Plena e Igualdade”

O advento do AIPD deu
grande visibilidade as pessoas com
deficiéncia, no mundo e também
no Brasil. Com o lema “Nada sobre
Nbs sem Nos™, expressdo difundida
internacionalmente, 0 movimento
buscava, pela primeira vez, travar
suas lutas, levando seus integrantes
a condi¢do de agentes da propria
histéria e reconfigurando forgas na
arena publica, na qual as pessoas
com deficiéncia despontavam
como protagonistas politicos de
uma luta coletiva.

O Brasil tem hoje, na
Constituicdo de 1988, umavancado
marco legal no tocante aos direitos
das pessoas com deficiéncia. Ao
estabelecer principios gerais, o
texto constitucional vigente lancou
a possibilidade de elaboracido de
legislagdes, instituicoes e politicas
adequadas a gramatica dos direitos
desse segmento, o que repercutiu
para o avango democratico.

Nesse sentido, o presente
trabalho  pretende  recuperar
os aspectos principais de tais
processos, configuradores da forma
de ser e de aparecer dos direitos das

pessoas com deficiéncia, de cujos
avangos e retrocessos as politicas
sociais constituem expressao.

A sociedade civil e a conquista
dos direitos das pessoas com
deficiéncia

A mobilizagdo e a participagdo
da sociedade civil', motivada
por interesses diversos, imprime
o sentido e o significado de um
grupo, cujo ponto de partida
sao pressupostos de identidade
e interesses comuns.  As
mobilizacdes sociais, ora com
caracteristicas de dentncias, ora
como pressao direta ou indireta
para expressio de demandas e
saberes em busca de espacos de
participagdo e de agdes coletivas
de cardter sociopolitico e cultural,
configuram-se como essenciais
no processo politico que converge
para a conquista dos direitos de
cidadania (CABRAL FILHO &
FERREIRA, 2013).

Contribuindo com esse debate,
Picolottorefere-sea Alain Touraine,
que considera movimento social
como resultante dos “confrontos de
interesses opostos para controlar
forcas de desenvolvimento e do
campo de experiéncia historica
de uma sociedade” e ressalta
ainda que os movimentos sociais
“tém o papel de desenvolverem
sujeitos livres e autdbnomos,
por um lado, e construirem as
mediagbes  necessarias  entre
Estado e os individuos, por
outro’ (PICOLOTTO, 2007, p.
161-2 apud CABRAL FILHO &
FERREIRA, 2013).



Adensando essa discussio,
Maria da Gloria Gohn esclarece
que, nos anos 80 do Século XX,
o paradigma latino-americano
concentrou-se nos estudos sobre
movimentos sociais libertarios
ou emancipatérios  (indios,
negros, mulheres e minorias
em geral), nas lutas populares
urbanas e nas lutas pela terra, na
area rural (GOHN, 2000). Esses
movimentos sociais progressistas,
que partem do diagnodstico sobre
a realidade social e constroem
propostas, atuando em rede e
articulando agbes coletivas para
resisténcia a exclusao,

[...] constituem e desenvolvem
o chamado empoderamento
dos atores sociais da sociedade
civil organizada a medida que
criam sujeitos sociais para atuar
em rede. As redes sdo estruturas
da sociedade contemporinea
globalizada e informatizada. Elas
se referem a um tipo de relacao
social, atuam segundo objetivos
estratégicos e produzem
articulagdes com  resultados
relevantes para os movimentos
sociais e para a sociedade civil
em geral (GOHN, 2007, p. 15).

A atuagdo deste movimento no
Brasil, notadamente ao final dos
anos 70 e 80, provocou impactos
no trato com a alteridade
deficiente. Institucionalizadas,
segregadas, alvo da caridade e
da filantropia, as pessoas com
deficiéncia passam, a partir de
entdo, a falar por si mesmas.
Através de sua organizacao

politica, obrigam a sociedade civil
e o poder publico a reconhecé-
las como sujeitos de direito,
porquanto, cidadas.

No entanto, ainda que
o periodo expoente para a
conquista dos diretos sociais
desse segmento tenha despontado
nos ultimos trinta anos do século
XX, praticas de atengao e cuidado
antecedem a esse momento. Com
uma proposta segmentada pelo
tipo de deficiéncia, o Estado
brasileiro foi pioneiro na América
Latina ainda no século XIX. No
Rio de Janeiro, foram criadas
duas escolas para pessoas com
deficiéncia: o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos (1854) e o
Imperial Instituto dos Surdos-
Mudos (1856), as quais deram
origem ao Instituto Benjamin
Constant (IBC) e ao Instituto
Nacional de Educagio de
Surdos (INES), respectivamente
(MAZZOTA, 2005).

Outras organizagoes criadas e
geridas pelas proprias pessoas com
deficiéncia no Brasil, desde meados
do século XX, foram motivadas,
inicialmente, pela solidariedade
entre pares. Nos anos 30 do século
XX, entra em cena a sociedade
civil organizando as Sociedades
Pestalozzi (década de 30) e as
Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE (década de
50), voltadas para a assisténcia das
pessoas com deficiéncia intelectual
(atendimento educacional, médico,
psicolégico e de apoio a familia).

Posteriormente, também como
iniciativas da sociedade civil, foram
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criados os centros de reabilitacdo
(década de 50), a exemplo da
Associa¢do Brasileira Beneficente
de Reabilitacio (ABBR) e da
Associagido de Assisténcia 2
Crianca  Defeituosa (AACD).
Estas duas ultimas instituicGes,
direcionadas, em um primeiro
momento, as vitimas da epidemia
de poliomielite, cujas agdes
estavam ancoradas no modelo
biomédico da deficiéncia, que
atribui ao corpo a responsabilidade
pelas limitagdes que as pessoas
com deficiéncia vivenciam.

Nesse  periodo  também
as pessoas cegas despontam
como participantes no mercado
de trabalho, a partir de um
modelo associativista que as
organizava, em geral, como
vendedores ambulantes, artesiaos
especializados no fabrico de
vassouras, empalhamento de
cadeiras, recondicionamento
de escovoes de enceradeiras
e correlatos; para que, através
dessas organizagdes, pudessem
comercializar seus produtos no
mercado.

Nos anos seguintes (anos 60 e
70), novas associacoes surgiram,
organizadas por pessoas com
outros tipos de deficiéncia e com
objetivos diversos. Entende-se que
0 associativismo constituiu uma
etapa no caminho da organizacao
das pessoas com deficiéncia em
direcdo a construciao do objetivo
politico definido de lutar por
seus direitos. Nesse sentido,
destaca-se o importante papel
desempenhado pelas diversas

instituicdes voltadas para agdes
de cuidado com a questio da
deficiéncia ao longo da histéria,
cujas alteracdes significativas
ocorrem a partir da atuagdo dos
movimentos sociais ligados a
questao.

No final dos anos 70, no
cenario internacional e brasileiro,
os movimentos sociais orientados
pela perspectiva politica das
pessoas com deficiéncia ganha
importancia. Frutos de um desejo
coletivo os movimentos sociais

falam por si prdprios como
agentes da liberdade, de
igualdade, de justiga social ou de
independéncia nacional, ou ainda
como apelo & modernidade ou a
libertagdo de forcas novas, num
mundo de tradigdes, preconceitos
e privilégios. Sua projecdo
beneficiou-se do contexto de
abertura democratica, o que
possibilitou uma  conjuntura
politica favoravel ao surgimento
de novos movimentos sociais,
dentre eles o das pessoas com
deficiéncia (TOURAINE, 1978,
p-35 apud GOHN, 2000, p.145).

Ganhando centralidade
no debate internacional, a
Organizagao das Nagoes Unidas
lancou, em 1975, a Declaragdo
dos Direitos das Pessoas
Deficientes e, em seu artigo
primeiro, definia:

O termo pessoas deficientes
refere-se a qualquer pessoa
incapaz de assegurar por si
mesma, total ou parcialmente, as



necessidades de uma vida social
“normal’, em decorréncia de uma
deficiéncia congénita ou ndo,
em suas capacidades fisicas ou
mentais (ONU, 1975, p.1).

Essa interpretacao centrava-se
nos limites do individuo. Acenando
para equivocos importantes no
entendimentodavidadapessoacom
deficiéncia, ressalta que os limites
que impedem o desenvolvimento
das potencialidades dos individuos
com deficiéncia decorrem também
de outros fatores, tais como a
acessibilidade ao meio fisico, a
situagdo economica e social.

Nesse mesmo periodo, a
aproximacio dos estudos sobre
deficiéncia aponta para a necessidade
de debater sobre como descrever
a deficiéncia em termos politicos,
buscando novos caminhos que nao
a associasse mais ao paradigma
biologizante e orientando-se pela
perspectiva de um movimento social
e politico. Até entdo, a linguagem
simbolizava um modelo carregado de
eufemismo discriminatdrio: “aleijado,
manco, retardado, portador de
necessidades especiais” entre tantas
outras classificagoes (DINIZ, 2012).

Nesse bojo, emergem novas
categorias — “pessoa deficiente’,
“pessoa  com  deficiéncia® e
“deficiente” Por fim, com base
em diferentes argumentagdes, o
movimento mais critico optou
por “deficiente”. A utilizagdo do
termo “pessoas com deficiéncia’
mantinha o carater assistencialista
e filantrépico em favor de pessoas
passivas que seriam objeto da

benevoléncia alheia. O Estado,
até esse momento, compactuava
com semelhante perspectiva,
viabilizando  subsidios  sem
delimitar parametros para uma
politica social voltada as demais
demandas desse grupo (CABRAL
FILHO & FERREIRA, 2013).

Nada sobre nds, sem nos2: um
novo amanhecer

Com o lema “Nada sobre
nés, sem noés’, as pessoas com
deficiéncia ingressam na arena
politica, protagonizando uma
mudanga de eixo na forma de
se conceber e de se lidar com a
deficiéncia. Concomitantemente
ao processo de redemocratizagio
politica no Brasil, comecam a
surgir, no interior das instituicoes
de educa¢ao especial ou de
reabilitacdo, grupos de pessoas
com deficiéncia que se reuniam
para viabilizar algumas de suas
necessidades (CABRAL FILHO
& FERREIRA, 2013).

Caudataria deste processo,
a  Coalizdo  Pro-Federagio
Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes nasceu em 1979. Pela
primeira vez, organizagdes de
diferentes estados e de tipos de
deficiéncia se retinem para tragar
estratégias de luta por direitos.
Sua primeira providéncia foi
promover a reunido de junho de
1980, em Brasilia. Dois assuntos
dominaram a pauta: a formacao
da federagdo e os preparativos
para o 1° Encontro Nacional,
previsto para o més de outubro,
em Brasilia. A ideia era preparar
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propostas que deveriam ser
submetidas ao plenario durante
o encontro. Essas reunides
foram o primeiro passo para a
organizag¢do nacional das pessoas
com deficiéncia.

O 1° Encontro Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes
aconteceu em DBrasilia, de 22
a 25 de outubro de 1980. O
evento fomentou nas pessoas
com deficiéncia o sentimento
de pertencimento a um grupo,
a consciéncia de que seus
problemas eram coletivos e de
que, portanto, suas lutas por
direitos deveriam ser travadas na
arena politica.

Em 1981, a ONU decidiu
proclamar o Ano Internacional
das Pessoas Deficientes (AIPD),
sob o tema “Participagdo
Plena e Igualdade”, evento que
representou um marco para a
luta das pessoas com deficiéncia,
pois deu visibilidade as suas
reivindicagdes e lutas, ndo
somente no Brasi, mas em
grande parte do mundo. Assim,
tanto o final do regime autoritario
como o AIPD constituiriam
catalisadores do movimento, o
qual busca, em um momento
inicial, construir e consolidar
sua unidade. A esse encontro,
seguiram-se outros, em 1980 e
em 1983.

O 3° Encontro Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes,
ocorrido em S3o Bernardo do
Campo, Sao Paulo, em 1983,
trouxe divergéncias internas
no movimento que levaram a

disputas por drea de deficiéncia
que teria maijor influéncia. Esse
encontro foi determinante, uma
vez que a decisdo da plenaria
provocou um rearranjo no
movimento das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Definiu-
se uma nova estratégia politica
na organizagdio nacional das
pessoas com deficiéncia, que
passaram a organizar-se por
tipo de deficiéncia. Tal decisao
impactou diretamente na forma
de organizacgio do movimento,
pois levou ao surgimento de
organizagdbes  nacionais  por
drea de deficiéncia, criadas,
principalmente, entre 1984 e
1987. Movimentos de luta por
demandas especificas passam a
vigorar e, a posteriori, manifestar-
se-d0 como Organizagdes nao
Governamentais.

Esse momento evidencia
também um aspecto importante
no processo de luta politica
desse segmento. Na perspectiva
de inclusdo social, passou-se a
distinguir “instituicdes para”
e “instituicoes de”, quando se
trata de pessoas com deficiéncia,
denotando a identidade do
movimento na busca por
caracterizar o protagonismo,
a capacidade de expressio e
a possibilidade de autonomia
(CABRAL FILHO & FERREIRA,
2013). Essa compreensao
reafirma a expressio “Nada
sobre nds sem nds”, indicativa
da autodeterminacio e da
independéncia como aspectos
essenciais naluta das pessoas com



deficiéncia por seus direitos’.

Por ocasido da Assembleia
Nacional Constituinte, a
experiéncia  adquirida  pelo
movimento no decorrer dos anos
80 foi de fundamental importancia,
uma vez que diversos atores
sociais puderam expor e dialogar
com o poder publico no tocante
aos direitos que se deveriam
assegurar, na Constituicdo de
1988, para grupos determinados.
Os movimentos participativos
do pais viram essa pauta politica
ratificada na Constituicio Cidada,
0 que significou a possibilidade
de construgdo de politicas sociais
baseadas na garantia do direito
dessas pessoas.

Assim, representantes do
movimento das pessoas com
deficiéncia atuaram junto aos
congressistas  para  assegurar
na Carta Magna os direitos das
pessoas com deficiéncia, e ndo em
capitulos especificos, mas ao longo
do todo o texto constitucional. O
principal éxito dessa luta foi o fato
de o movimento ter conseguido
superar a logica da segregacao
presente na proposta do capitulo
“Tutelas Especiais” e incorporar o
principio da inclusdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade,
vislumbrando formas de protegao
social das pessoas com deficiéncia
e expressando os anseios e lutas
desse grupo.

Foi esse um periodo fértil para
a sociedade brasileira, quando,
com uma expressiva participacao
da sociedade, afloraram os
movimentos sociais cujos lacos

identitarios e de pertencimento
se afirmam e consolidam, aqui
em particular com relagio as
pessoas com deficiéncia. Assim,
conforme destaca Melucci,

identidade coletiva é uma definicio
interativa e compartilhada, produzida
por um certo numero de individuos
(ougrupos em niveis mais complexos)
em relacio a orientacio de suas agdes
e ao campo de oportunidades e
constrangimentos onde estas agdes
ttm lugar (MELUCCI, 1986, p.70
apud GOHN, 200, p.145).

Outros avangos marcaram a
década de 80, precisamente
em 1986. Foi criado, na
estrutura do Estado, um 6rgao
responsavel por coordenar
todas as agdes voltadas para
as pessoas com deficiéncia
no pais: a Coordenadoria
Nacional para Integragao
da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE).

O nascimento da CORDE
marca o reconhecimento oficial,
por parte do Estado, de direitos
afetos as pessoas com deficiéncia.
Aliado a este orgdo, assistiu-se
ainda, em 1989, a formulagio
da  Politica Nacional para
Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia. A Lei 7.853/89
estabeleceu as normas gerais
dos direitos das pessoas com
deficiéncia; as competéncias dos
6rgios da administragdo publica
em relacdo ao segmento; as normas
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de funcionalidade das edificacoes
e vias publicas (CABRAL FILHO
& FERREIRA, 2013).

Outros acontecimentos que
merecem  destaque  naquele
entdo, como o Decreto 129/91,
que promulgou a Convengao
159 da OIT, e a Lei 8.213/91, que
estabeleceu cotas de contratagdo
de pessoas com deficiéncia,
ampliando seuacesso e garantindo
sua visibilidade no mercado de
trabalho. Posteriormente, a Lei
8.899/94 garantiu o passe livre
e a acessibilidade em meios
de transporte, assegurando ao
deficiente o direito de ir e vir.
Ainda no conjunto de Leis e
Decretos, destaca-se importante
conquista nas Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB através
da Lei 9.394/96, que reconhece
a educacio como instrumento
fundamental para a integragdo e
participagdo de qualquer pessoa
com deficiéncia no contexto em
que vive. O Decreto 3.298/99,
que regulamenta a lei 7.853/89,
traz uma primeira conceituagao
de deficiéncia e dispoe sobre
a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CABRAL FILHO
& FERREIRA, 2013).

A criacio do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CONADE), em
1999, representou também um
importante marco para conquista
de direitos afetos as pessoas
com deficiéncia. O CONADE
foi criado como 6rgao superior
de deliberacdo coletiva com a

atribuicdo principal de garantir
a implementagdo da Politica
Nacional de Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

Presencia-se, a partir do
século XXI, o surgimento de
novas organizagoes, federagdes
e associagoes, e outros temas sao
incorporados a luta dos direitos
das pessoas com deficiéncia, a
exemplo dos direitos das pessoas
ostomizadas e com nanismo,
situagdes, agora, consideradas
deficiéncia, pelo Decreto 5.296/04
(Decreto da Acessibilidade). A
Lei n° 10.436/02 elevou o status
da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) ao de lingua oficial do
Brasil, responsabilizando o poder
publico pela garantia do uso e da
difusdo da mesma, uma conquista
quevisa ao atendimento adequado
aos deficientes auditivos. Uma
sequéncia de féruns nacionais foi
realizada em 2001, 2005, 2008 e
2012, pautando a participagao
das pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla em todos
os segmentos da sociedade
e viabilizando as garantias
constitucionais.

Embora tenha sido criada
na estrutura da Presidéncia da
Republica, a CORDE transitou
por diversos ministérios e
secretarias  durante a  sua
trajetéria. Transformou-se, em
2009, em Subsecretaria Nacional
de Promocdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, o que
representou  uma  elevacao
no status do orgido dentro da
estrutura do governo federal apos



a Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia.

No ano de 2010, o Decreto
7256 aprovou a Estrutura
Regimental da Secretaria de
Direitos Humanos e criou a
Secretaria Nacional de Promocéo
dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. A nova Secretaria é
um Orgao da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), responsavel
pela articulagdo e coordenagio
das politicas publicas voltadas
para as pessoas com deficiéncia.

O CONADE, na sua atribuicdo
de garantir a implementagdo da
Politica Nacional de Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia,
juntamente com a CORDE, foram
responsaveis por duas Conferéncias
Nacionais dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia’ (2006 e 2008)
e quatro Encontros Nacionais
de Conselhos de Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, espagos
participativos de deliberagdo de
politicas publicas. Na mesma linha
do reconhecimento e ampliagao
dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil, destaca-
se também a ratificagio da
Convencido sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD)s.

A realizacio de  trés
Conferéncias  Nacionais  dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e a ratificacio da Convencio
colocaram o tema da deficiéncia
em um novo patamar no pais. A
I Conferéncia (2006) teve como
tema a “Acessibilidade: vocé
também tem compromisso’, cujo

objetivo foi ampliar a capacidade
de participagio em torno da
dignidade, dos direitos e da
igualdade de oportunidades da
pessoa com deficiéncia, concitando
todos a adotar um novo paradigma
de respeito as diferencas e a
assumir compromissos que levem
a equiparagao de oportunidades.

A II Conferéncia (2008)
teve como tema “Inclusio,
Participagao e Desenvolvimento:
um novo jeito de avangar”. As
principais  decisdes adotadas
nesses foruns de ampla
participagdo democratica foram
incorporadas integralmente ao 3°
Programa Nacional dos Direitos
Humanos — PNDH - 3, Decreto
n° 7.037/2009, tendo como agido
programatica o cumprimento do
Decreto de Acessibilidade.

Em 2011, em conformidade
com as prerrogativas da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, foi lan¢ado pelo
Governo brasileiro o Plano “Viver
sem Limites” Com a participagao
de 15 ministérios e do CONADE,
o plano faz previsdo de aporte com
o objetivo de elaborar estratégias
e intensificar iniciativas para
facilitar o acesso das pessoas
com deficiéncia a setores como
educagdo, transporte, qualificagao
profissional, mercado de trabalho,
saude e habitacio.

A TII Conferéncia foi realizada
em 2012 com o tema: “Um
olhar através da Convencio
sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, da ONU: novas
perspectivas e desafios’, trouxe,
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mais uma vez para o conjunto de
seus participantes a possibilidade
de elaborar estratégias que
possibilitem a expansio e
a garantia de seus direitos,
resultando na consolidacdo de
um movimento que avanga na
consolidacdo dos direitos sociais
da pessoa com deficiéncia. Tanto
o texto da Convenqéo, como as
deliberagbes das Conferéncias
incorporam os avancos conceituais
e terminoldgicos pelos quais o
movimento lutou, no Brasil e
no mundo, nos ultimos trinta
anos, a exemplo da definicao
de deficiéncia preconizada pela
(CDPD), que acatando o modelo
social, afirma ser

a deficiéncia um conceito em
evolucdo e que a deficiéncia
resulta da interagio entre pessoas
com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente
que impedem a plena e efetiva
participagdo  dessas  pessoas
na sociedade em igualdade de
oportunidades como as demais
pessoas (BRASIL, 2012).

Mais adiante, o texto da
CDPD complementa:

Pessoas com deficiéncia sdo
aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as
demais pessoas (BRASIL, 2012).

Para Vinicius Garcia (2010), a
CDPD constitui-se no primeiro
tratado  internacional  sobre
direitos humanos do século
XXI. Tal constatacdo, se, por
um lado, significou o éxito do
movimento das pessoas com
deficiéncia, participantes ativos
da elaboragio do texto da CDPD;
por outro, mostra quao tardio
foi o processo de incorporagao
desse grupo populacional no
rol de tratados internacionais
que versam sobre segmentos
vulnerdveis e historicamente
discriminados.

O debate em torno destas
contribuicées traz o desafio
de se pensar a deficiéncia no
plano individual e subjetivo
dos sujeitos envolvidos, além
da diversidade no modo como
ela é vivenciada em diferentes
contextos e culturas.

O individuo é um ser social, mas
nunca devemos esquecer que é
um ser social individual, com
uma biografia que néo é idéntica
a de ninguém mais. Trata-se de
alguém a quem ¢ preciso prestar
aten¢do. Isso porque, [..] se
existe um ‘mim’ que incorpora
a atitude de algum grupo em
algum nivel de generalidade, ha
também um ‘eu’ que preserva
uma liberdade potencial de
reagir ao ‘outro generalizado’
(SAHLINS, 2004, p.309).

Inclusdo social é o conceito
que permeia todo o documento
e se encontra intimamente
relacionada aos preceitos do



modelo social da deficiéncia. Para
Sassaki (1997), paradoxalmente,
a inclusdo social defende
simultaneamente a igualdade e
as diferencas: a igualdade refere-
se a dignidade e aos direitos; e,
as diferencas a singularidade
de cada ser humano. Todas as
pessoas sdo iguais em dignidade
humana e direitos humanos.
Por outro lado, niao ha duas
pessoas iguais. Ser diferente é
inerente a condigdo humana.
Esta singularidade implica que
a sociedade, para ser justa,
igualitaria e inclusiva, deve
ser modificada para acolher,
contemplar  as diferengas
individuais, com vistas a atender
as necessidades de seus membros.

Considera¢des Finais

O protagonismo da sociedade
civil na luta para a garantia
de direitos estd no cerne do
movimento politico das pessoas
com deficiéncia. Iniciou-se de
forma setorizada, com grupos
fragmentados, mas que passaram
a articular-se entre si e com
outras forgas sociais, ampliando o
debate coletivo. Institucionalizada
ou ndo, a proposta de inclusio,
de igualdade de direitos e de
cidadania, refor¢ou eainda reforga
os mecanismos democraticos e
defendendo valores universais.

Desde a década de 1980, as
pessoas com deficiéncia vém
conquistando e  ampliando
direitos no Brasil. A Constituicdo
de 1988 constitui marco neste
processo, assegurando no texto

constitucional a intersetorialidade
e os espagos de controle social, que
ainda carecem de aprimoramento,
fomentando leis complementares
que regulamentaram dispositivos
constitucionais e foram
constituidas com vistas a garantia
e ao cumprimento desses acervos
legais.

Vive-se no Brasil, desde os anos
90, a era da inclusio social. Além
de uma palavra que invadiu a
gramatica dos direitos das pessoas
com deficiéncia, a inclusio
constitui ainda em desafio posto
na formatagdo e implementaciao
das politicas publicas destinadas a
este segmento no pais.

Segundo o Censo Demografico
de 2010, dos 190.755.799
brasileiros, 45.606.048 possuem
pelo menos uma das deficiéncias
investigadas, o que representa
23,9% dapopulagdo. Emrelagdoao
Censo de 2000, ha um expressivo
crescimento no numero de
pessoas que declarou algum tipo
de deficiéncia ou incapacidade.
Naquela ocasidao, 24.600.256
pessoas, 14,5% da populagdo
total, assinalaram algum tipo de
deficiéncia ou incapacidade. Esses
dados apontam para os desafios
de constru¢io e consolidagdo
de politicas publicas voltadas
para a garantia de direitos desse
segmento.

Assim, o fortalecimento dos
espacos de participacdo das pessoas
com deficiéncia ou nao deve ser
assegurado em todas as etapas da
politica destinada a esse segmento,
compreendendo o planejamento,
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a execugao, o monitoramento e a
avaliacio da mesma. E necessario
que o acervo das politicas publicas
esteja preparado para responder
aos desafios desenhados por tal

necessario para viabilizar dita
participagao. Nao havera inclusao
da pessoa com deficiéncia enquanto
a sociedade nao for inclusiva,
porquanto realmente democratica.

quadro em pleno século XXI,
garantindo a todos, em tempos
de inclusdo, a participagdo nas
diferentes instancias de debate e de
tomada de decisdes da sociedade,
disponibilizando o  suporte

Recebido em: 24/09/2016
Aprovado em: 3/11/2016

Notas

(1) Na concepgéo de Gramsci, a sociedade civil é constituida de uma série de “aparatos”, tais como:
igrejas, sindicatos, partidos, cooperativas, entidades civicas (GRAMSCI apud CASTELLS, 1999, p. 25).
Na perspectiva de Coutinho, a sociedade civil ¢ formada precisamente pelo conjunto das organizagoes
responsaveis pela elaboragao e/ou difusao das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas,
os partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizagdo material da cultura
(revistas, jornais, editoras, meios de comunicagdo de massa), etc. (COUTINHO, 1999, p. 127).

(2) Para Sassaki, (2011), o lema “Nada sobre nés, sem nés" comunica a ideia de que politica alguma
deveria ser decidida por nenhum representante sem a plena e direta participagdo dos membros do
grupo atingido por essa politica. Assim, na esséncia do lema, esté presente o conceito de participacao
plena das pessoas com deficiéncia.

(3) Utilizamos com principal fonte de pesquisa para elaboracao da trajetéria da organizacao politica das
pessoas com deficiéncia no Brasil o livro intitulado “Histéria do movimento politico das pessoas com
deficiéncia”, publicado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em parceria
com a Organizagéo dos Estados Ibero-americanos para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), em 2010.
A obra resgata, através da fala das principais liderangas deste movimento, com o método da histéria
oral, a trajetdria histérica desse grupo em nosso pafs.

(4) A 32 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi realizada entre os dias 3 e 6 de
dezembro de 2012 em Brasilia.

(5) A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada em 13 de dezembro de 2006
durante a Assembleia Geral da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em Nova lorque, Estados Unidos,
em homenagem ao 58° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. O Brasil a ratificou
juntamente com o Protocolo Facultativo a Convengdo em 1° de agosto de 2008. A Convencao e o seu
protocolo facultativo se tornaram parte da legislagdo nacional com o status de emenda constitucional.
Fato somente possivel em fungdo da Emenda Constitucional 45 de 2004, que acrescentou o §3° ao art.
5° da Constituigdo Federal de 1988, nos seguintes termos: “os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
A Convencao foi aprovada desta forma no Congresso Nacional, se consolidando no nosso ordenamento
juridico por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 09 de Julho de 2008, promulgado pelo presidente
do Senado Federal. No ambito do Executivo, o Decreto 6.949 de 25 de Agosto de 2009, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, determina que a Convencéo e seu protocolo facultativo “serdo executados e
cumpridos tdo inteiramente como neles se contém” (art. 1°. Decreto 6.949/09).
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