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Resumo

O presente trabalho visa analisar o processo de abertura das fronteiras dos membros da Unido Europeia por meio do
Tratado Schengen e suas implicacbes, sob o ponto de vista da flexibilizacdo da soberania dos paises envolvidos, na
circulagdo de mio de obra e no papel dos bancos centrais europeus.

Dessa maneira, o estudo subdivide-se em uma introduc¢do que tenta definir o conceito de soberania, um segundo capitulo
que se debruga sobre o historico de formagdo da Unido Europeia, uma terceira parte que se concentra na flexibiliza¢ao da
soberania na Europa e a circulagio de mao de obra neste continente, resultando, finalmente, na conclusio, que entende
a flexibilizacdo da soberania como algo mutével, adaptavel. Quando um pais abre suas fronteiras, logo se depara com os
beneficios e as vantagens dessa situagao, beneficios e vantagens estes que vém acompanhados de outros pontos menos
positivos, o que leva a um desejo gradual de fechar suas fronteiras, estando a abertura das mesmas submetidas a um
constante efeito sanfona.

Palavras-chave: Soberania; Unido Europeia; mao de obra.

Abstract

This paper aims to analyze the process regarding the opening of EU member states’ frontiers through the Schengen
Agreement and its implications, mainly regarding the easing of countries’ sovereignties, the free movement of labour and
the role of the European central banks.

This study is composed of: an introduction that tries to define the concept of sovereignty; a second chapter that looks at the
evolution of the European Union formation process; a third part that focuses on the flexibility of sovereignty in Europe and
the circulation of labour throughout the continent; and finally, the resulting conclusion that the relaxation of sovereignty
is something changeable and adaptable.

As soon as a country opens its frontiers, it faces not only the benefits and advantages of the situation, but also its negative
consequences, which leads to a gradual will to close borders. Therefore, the process of opening European frontiers faces a
constant back and forth effect.
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Conceito de Soberania

O presente artigo tratara sobre a flexibilizagdo da
soberania no espaco Schengen. Para tal, é de fundamental
importancia a definicdo do conceito de soberania,
conceito este que se caracteriza por ser tanto politico
como juridico e que muito se transformou ao longo do
tempo, como sera demonstrado a partir de agora.

Para que um Estado exista como tal, é necessario que
ele apresente trés elementos, quais sejam: populagio,
territorio e soberania. Assim, ¢é dificil falar em Estados
na idade média, pois tais conceitos nio estavam
completamente consolidados.

A soberania foi surgir mesmo na época do absolutismo,
pela caracteristica que essa forma de governar peculiar
apresenta, na qual o monarca é soberano, concentrando
em suas maos todo poder. Sua defini¢do foi aperfeicoada
de forma mais marcante por Jean Bodin, Hugo Grécio e
Thomas Hobbes. Refinaram ainda mais o debate John Locke
e Jean Jacques Rousseau, com a ideia de soberania popular.

Assim, analisando o mundo moderno, também ¢
dificil delimitar o conceito de soberania, ja que este sofre
fortemente os efeitos da globaliza¢éo, o que naturalmente
torna a busca pelo topo menos importante. Nesse sentido,
ensina Ferrajoli (2002): “o Estado é demasiado pequeno
para coisas grandes”.

Portanto, a soberania mantém com a globalizagdo uma
relacdo muito importante nos dias de hoje, visto que, para
alguns especialistas, ela estd cada vez mais enfraquecida
pela globalizagio. Tal enfraquecimento se da em razédo
de que, no contexto atual, os processos econdmicos e
culturais tomaram um vulto global, mundial, fazendo
entdo com que o Estado-nagdo, implementado na Idade
Moderna, suas instituices e seus representantes, passem
por uma crise de legitimidade.

A consequéncia desse processo ¢ o surgimento de
uma nova forma de Estado, denominado Estado-rede.
De antemao ¢ importante ressaltar que nio se trata de um
conceito utdpico, resultante da era da informagao, mas sim
a organizacdo atual capaz de responder da melhor maneira
possivel aos desafios impostos pelo mundo globalizado.

O Estado-rede atuaria com menos soberania, mas
sem decréscimo em sua capacidade de agdo, integrado
a outros mercados, o que iria causar uma rede de
informacoes e decisdes. Dessa forma, de acordo com o
professor Manuel Castells, os paises que resistirem a
essa nova organizacdo do Estado e de suas agdes estardo
caminhando rumo ao insucesso.

A Uniao Europeia é entdo a personificagao dessarelagio,
desse possivel enfraquecimento, ja que uma das chaves de
seu funcionamento ¢é a abertura de suas fronteiras, que se
da justamente por meio do Tratado Schengen.

Nesse contexto, a soberania se encontrard sempre
mitigada, j4 que, como vimos, um dos elementos
constituintes do Estado é seu territério, e a soberania
passa fundamentalmente pela defesa desse, pelo cuidado
com suas fronteiras.

Assim, ap6s a segunda guerra e suas consequéncias
gravissimas, a Europa se encontrava destruida, e o
movimento natural de seus Estados nacionais foi a unido
entre si, visando um crescimento em conjunto. Desse
modo, a Unido Europeia cresceu e se desenvolveu; seu
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funcionamento foi se tornando mais complexo, ganhou
peso no aspecto juridico, com a existéncia até mesmo de
uma constitui¢do, a soberania, portanto, entrou em um
processo continuo de mitigagdo, sendo cada vez mais e
mais mitigada. Desse processo decorreram coisas boas e
coisas ndo tdo boas. Ocorre que, em tempos de crise, a
tendéncia é que se faca 0 movimento inverso aquele que
deu origem a Unido Europeia, qual seja: o fechamento
das fronteiras e a consequente retomada de soberania,
movimento este que se vislumbra claramente no
plebiscito que retirou o Reino Unido da Unido Europeia,
e no desejo de boa parte da populagdo e dos politicos da
Franca, de seguir pelo mesmo caminho.

Sempre houve e sempre haverd no Direito
Internacional uma espécie de “efeito sanfona’, pois o
desenvolvimento das nagdes é muito mais facil de se
conquistar com ajuda mutua, que em varios momentos
da histdéria foi bem-vinda por se fazer urgente. Como
vimos no exemplo ja citado, no periodo pds-segunda
guerra mundial houve a fundagdo da Unido Europeia,
com o nome a época de Comunidade Europeia do Carvio
e do A¢o. A intencdo era refinar, sofisticar a produgéo
do carvido e do a¢o na Alemanha, na Franca, na Itilia,
na Holanda, na Bélgica e em Luxemburgo, melhorando
as condigoes de seu comércio, entre seus componentes
e, entre esses e paises de fora dessa comunidade. Havia
ainda o proposito de autodefesa, pois as mais importantes
economias do continente, ao firmarem um acordo dessa
magnitude, estavam garantindo também a certeza da ndo
agressdo em termos militares.

Nesse “efeito sanfona”, os beneficios aos olhos de quem
via, discutia e assinava os tratados, que compuseram
o trajeto da Unido Europeia até a forma com que ela
se apresenta hoje, tornaram-se aspectos negativos da
integracdo Europeia, da globalizagio.

Por exemplo, a abertura das fronteiras foi negociadano
Ato Unico Europeu, no Acordo Schengen e no Tratado de
Maastricht, e, em 1° de janeiro de 1993 essas foram abertas
para as mercadorias, para os servigos, para as pessoas
e para os capitais, 0 que seguramente, a época, foi visto
como sinal de inovagéo, de oportunidade de crescimento
para os cidadéos, para as economias locais. A Europa se
autoproclamava a frente de seu tempo. Em vinte e quatro
anos, depois de alguns episddios de terrorismo dentro
do territério europeu, e também do onze de setembro
e de algumas crises financeiras, a mesma medida de
abertura de fronteiras se tornou sindénimo, em alguns
paises membros da Unido Europeia, inclusive para alguns
dirigentes politicos, que representam, de fato, o modo de
pensar de uma parte de suas populagdes, de violagdo da
politica interna de seguranca, redugdo das oportunidades
de trabalho para os trabalhadores locais, aumento da
criminalidade e outros problemas de ordem social.

Como pano de fundo nesse “efeito sanfona” estd,
invariavelmente, a soberania, que tende a ser flexibilizada,
com maijor ou menor sacrificio, quando se vislumbra
alguma vantagem ou beneficio coletivo no ambito da
Uniédo Europeia. Nesse caso, tal mitigagdo se d4 relegando
a soberania a aspectos secundarios e simbolicos; o
argumento tipico nessa ocasido é o de que, se um pais-
membro é o que tem um governo, uma lingua oficial,
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seus simbolos nacionais, ele tem sua soberania mantida
e resguardada, ndo sendo necessario muito mais para que
ela subsista.

Em contrapartida, quando das tais vantagens advém
efeitos negativos, logo um grupo de pessoas, atingido por
esses efeitos, arvoram-se em defensores da soberania,
normalmente apoiados por partidos politicos. Em geral,
é essa a anatomia do constante processo de mitigacdo e
defesa da soberania na Europa nos dias atuais.

Historico de Formagio da Unido Europeia

Com a finalidade de entender o processo de
flexibilizagdo da soberania no espago Schengen, é de
fundamental importancia a anélise da formacéo da Unido
Europeia, e como ela ocorreu.

Na metade do século passado, a Europa encontrava-
se devastada pelos bombardeios e batalhas da Segunda
Guerra Mundial. Havia no pods-guerra a vontade dos
paises mais importantes do continente de se associarem,
visando autoprotec¢do e autocooperacio.

Nesse contexto, foi assinado em 1951, em Paris, o
tratado que dava origem a Comunidade Europeia do
Carvio e do A¢o, composta por Alemanha, Holanda,
Bélgica, Luxemburgo e Itdlia. Estava formado o embrido
do que viria a ser, anos mais tarde, a Unido Europeia.

A CECA trouxe inovagbes muito importantes para a
época, como a criagdo de um mercado comum entre os
participantes, que previa aisen¢do de tarifas alfandegarias, livre
circulagio de produtos agricolas e protegdo por intermédio de
tributacdo de produtos procedentes de fora do bloco.

A partir dai novos tratados foram assinados, destacando-
se os de Maastrich, de Amsterda, de Nice, de Roma e de
Lisboa, juntamente com o Ato Unico Europeu e o Acordo
Schengen. Diplomas legais que vieram reforcar e ampliar a
cooperagio entre os paises participantes, tendo se juntado a
Alemanha, Holanda, Bélgica, Luxemburgo e Itdlia outros 22
paises que passaram a conferir a Unido Europeia, mais peso,
relevancia e vitalidade.

Assim, a Unido Europeia comegou a tomar forma
quando ja contava com um numero grande de membros,
que representava mais da metade dos paises existentes no
continente europeu, além dessa grande representatividade,
passava também a demonstrar legitimidade, em razdo da
estrutura legislativa desenvolvida com o passar dos anos.

Essa forma se tornaria mais evidente e bem definida no
ano de 1986 com a assinatura do Ato Unico Europeu, que
modificou o Tratado de Roma visando umamelhor integragéo
entre os paises-membros com vistas & concretizagio de um
mercado unico, implantado por seu artigo 8°-A°.

A ideia era, de fato, aproximar os paises participantes,
principalmente no que tange ao aspecto econdmico, visto
que os paises que deram origem ao ato Unico tinham
economias fortes, bem desenvolvidas, e a integracdo entre si
faria a economia desses paises ainda mais fortes.

Dessa maneira, sem as barreiras que se impunham
anteriormente a circulagio das pessoas e das mercadorias,
as populagdes dos paises vizinhos passavam a ser um
mercado consumidor a ser explorado pelas industrias dos
paises-membros, ja que dessa forma sua produgio nao seria
delimitada pelas fronteiras nacionais. O que se buscava,
portanto, era a expansdo de mercados — criar a possibilidade
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para que o que fosse produzido em um dos signatarios
pudesse ser consumido em larga escala em um outro pais
signatario — o que faria, como de fato fez, a Europa crescer
com base em uma alta competitividade.

Em fevereiro de 1992, teve lugar o Tratado de Maastricht,
sua entrada em vigor, no dia 1 de novembro de 1993, deu
inicio a Unido Europeia, criando metas de livre circulagido de
pessoas e produtos, além dos servigos e capitais ja tratados
pelo Ato Unico Europeu.

O objetivo era fazer com que cidaddos de paises
membros da Unido Europeia passassem ao territério de
outro pais membro munidos somente de seus documentos
de identidade, dispensando-se também procedimento
imigratdrio. A partir dai, estava posto outro grande desafio,
o da unificagdo monetdria com a implantagdo do euro anos
mais tarde.

Desafio esse dificil de ser cumprido, pois a unificagéo
monetdria com o euro significaria abrigar em uma moeda um
numero grande de paises, na época quinze, com realidades
econdmicas completamente diversas entre si.

Em 1999, o Tratado de Amsterdd foi o primeiro a
emendar o de Maastricht. Foi um acordo mais centrado na
defesa da democracia e dos direitos humanos, nesse tratado,
foram reforcados os ideais de democracia e de liberdade,
inicialmente em seu artigo 1° e, depois, em uma alteragio que
se gerou no artigo F do tratado de Maastricht.

Logo depois, em 2003, entrou em vigor o Tratado de
Nice, que havia sido assinado no ano anterior. Esse acordo
visava preparar a Unido Europeia estruturalmente para a sua
ampliacio, que aconteceria no ano seguinte, quando houve o
ingresso de dez novos membros. Assim, as mudang¢as mais
significativas trazidas por esse novo acordo foram do ponto
de vista legislativo.

Com esse aumento no numero de participantes, a Uniéo
Europeia ganhava ainda mais peso, ja que a essa altura a
maioria dos paises europeus ja fazia parte da organizacio,
motivo pelo qual se fez necessaria a Constitui¢do Europeia,
estabelecida pelo Tratado de Roma, em 2004, editada com o
objetivo de fazer a legislagio comunitaria girar em torno de
um documento Unico, vencendo a resisténcia das soberanias
dos Estados nacionais europeus, que nido queriam que
houvesse um ordenamento juridico continental que fosse
superior aos nacionais.

Com um ndimero bem maior de integrantes, os
mecanismos de funcionamento da Unido Europeia
precisariam ser revistos e melhorados. Para isso, foi assinado
em 2007 o Tratado de Lisboa, pelo qual se decidiram vérias
mudancas de ordem legislativa como o alargamento do
parlamento europeu e a criacio de um mandato presidencial
do Conselho Europeu.

Depois desse panorama geral do processo de formagio
da Unido Europeia, abordaremos uma de suas areas mais
polémicas e controversas: o Acordo Schengen; ja que entre
outras implica¢des, esse resulta em uma relativa supressio
do conceito tradicional de soberania, uma vez que visava a
abertura das fronteiras e a livre circulacdo dos cidadios dos
paises signatarios.

Esse tratado, assinado em 1985 e em vigor desde 1995,
permitiu que as fronteiras entre Alemanha, Franga, Bélgica,
Luxemburgo e Holanda se abrissem para os habitantes
dessas cinco nagdes. Nos 23 anos seguintes, mais 26 paises
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se juntaram ao acordo, fazendo com que este atingisse
outra dimensio, outro peso, ja que, sendo todos, os mais
importantes paises europeus sdo signatarios desse acordo,
0 que torna suas fronteiras abertas para boa parte dos
habitantes de outros paises da Europa.

Isso representa uma mitigacéo do tradicional conceito
de soberania, pois as nagdes signatarias do acordo tém
que abrir méio das atribui¢des tradicionais a que sempre
estiveram acostumadas a exercer, como cuidar de seu
territorio, de suas fronteiras, de seus servigos voltados,
naquela época, quase que Unica e exclusivamente a suas
populacdes.

Esse panorama entdo traz implicagdes em vdrias
areas, como por exemplo, na seguranca publica, que
passa a ser necessario o trabalho em comum das policias
nacionais; e na ocupagdo de postos de trabalho, o que
gera transformacdes no aspecto social no continente
europeu, ja que o convivio entre pessoas de diferentes
nacionalidades, culturas, ragas e credo passa a ser muito
mais frequente, o que, por vezes, causa uma significativa
tensdo social.

A abertura das fronteiras dos paises signatarios no
acordo Schengen teve também outros desdobramentos,
entre os quais se destacam a obrigagdo de que seus
signatérios obedecam rigorosamente a critérios unicos,
estipulados nesse mesmo tratado, para conceder entrada
e permanéncia de curta duragio aos cidadios de fora do
Espago Schengen. Antes da existéncia desse tratado, cada
pais tinha os seus os critérios, formulando livremente sua
politica de imigracéo.

Assim, com essa politica de imigra¢ao vigente no
Espago Schengen, é de fundamental importincia o
trabalho em conjunto das policias, principalmente no que
tange as agdes de controle de fronteira. Nesse sentido, foi
criado o Sistema de Transmissdo Schengen, que visa uma
troca rapida e eficaz de informacdes entre as autoridades
judiciais sobre pessoas ou objetos com vistas a uma maior
e melhor prote¢do das fronteiras.

Perante esse contexto histérico, entra em cena um
delicado problema envolvendo a soberania, que ¢ a
flexibilizagdo da fiscalizagdo das fronteiras por parte
das nagdes Europeias. Esse inconveniente se reveste,
posteriormente, de outros problemas sociais, como
por exemplo, a xenofobia, que consiste na aversio ao
estrangeiro, visto que os paises centrais do bloco, os mais
ricos, mais desenvolvidos, com maior influéncia politica
nio querem que sua populagdo veja suas oportunidades
de trabalho reduzidas em razao do preenchimento de
empregos por parte de cidaddos de nagdes periféricas, que
partem rumo aos paises mais prosperos da Europa em
busca de melhores condi¢des de vida. O impasse relativo
a soberania também pode servir de pano de fundo para
a intolerancia religiosa, ja que a livre circulagdo em um
continente tdo rico culturalmente como a Europa tem
como resultado o contato entre diversas religioes.

Nesse aspecto merece bastante atengdo o processo de
islamizagdo da Europa, que se da em diversas partes do
continente, pelos mais distintos motivos, a Franca, por
exemplo, apresenta o maior contingente mul¢umano do
velho mundo, muito em razdo da imigracdo de pessoas
procedentes de suas ex-colonias na Africa, ja em outros
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paises, a maior presen¢a de mulgumanos é explicada pela
busca de melhores condigoes de vida.

O caso da islamiza¢do da Franga tem aspectos
bastante peculiares, como a regionaliza¢ido da populagdo
islamica. A Franga, por ser uma nag¢do de alto indice
de desenvolvimento, possui vdrios centros urbanos
importantes, capazes de oferecer ao imigrante a tdo
desejada melhora de seu padrao de vida.

Ocorre que por receber, em geral, saldrios mais baixos
que os franceses, o que ja caracteriza a discriminagéo por
eles sofrida, os cidaddos provenientes das ex-colOnias
francesas na Africa, que em sua grande maioria sdo
islamicos, vivem na periferia dessas grandes urbes, muitas
vezes, em condi¢des precarias, caracterizando, dessa
maneira, um carater regional, geografico, da segregacido
dos islamicos na Franga.

Além do cendrio de injustica social, essa situagdo tem
efeitos perigosos para o pais, pois o que se nota ja hd vérias
décadas é uma insatisfacdo dos imigrantes que vivem na
situa¢do anteriormente descrita para com a Franga, o que
tem feito com que nos ultimos anos, jovens destas regides
se associem a grupos terroristas, com mais frequéncia
ao estado islamico, muitos com o intuito de cometerem
atentados terroristas contra a prépria Franca, em uma
espécie de revanche por todas as mazelas sofridas por eles
em territdrio francés.

Essa integracio imperfeita dos imigrantes
mugulmanos a sociedade francesa que por vezes gera essa
adesdo de jovens a organizagdes terroristas causa um ciclo
vicioso que se completa com a insatisfacdo dos franceses,
o que se expande também para o resto da Europa, com a
presenca em seu territdrio de seus imigrantes, iniciando
assim movimentos contra imigra¢do que por vezes se
revestem de xenofobia, racismo e intolerancia religiosa.

ATstoé, em suaedi¢ao online do dia 19 de novembro de
2015, tentou definir o que seria o tipico francés islamico,
descrevendo-o assim “ concentrados nas periferias de
Paris, sofrem com altos indices de desemprego, a violéncia
urbana e o preconceito”*

Também, nesse sentido, pode se falar da proibicdo
do uso da burca, véu tipico muito usado por mulheres
arabes, que na Franca ocorreu ja hd mais de uma década
e na Holanda, onde, de acordo com o jornal O Globo®
de 30 de novembro de 2016, teve seu uso proibido em
espacos publicos em razdo de deliberagido do congresso
local. O mesmo fato pode ocorrer na Alemanha, onde
a primeira ministra Angela Merkel pediu sua proibigdo
“onde for legalmente possivel”, como conta a reportagem
do peridédico portugués Didrio de Noticias®, em sua
edi¢do de 6 de dezembro de 2016.

Essa grande entrada de imigrantes mugulmanos,
na maioria das vezes, ndo é vista com bons olhos pela
populagdo Europeia que, de um modo geral, ndo quer
ter de disputar postos de trabalhos com imigrantes e
teme pela manutengio de sua seguridade nacional com a
chegada de cada vez mais possiveis segurados.

Um caso que ilustra bem a resisténcia Europeia a
islamizagdo do continente é o desejo, até agora nio
concretizado, de entrada da Turquia na Unido Europeia;
ja que sua populagao, de maioria mugulmana, uma vez
dentro da organizacao teria facilidades de circulagdo
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pela Europa, o que é visto como temerario pelos paises e
politicos da Europa Ocidental, temor esse fundado muitas
vezes em um medo preconcebido de terrorismo, ja que nas
ultimas décadas no Oriente Médio se formaram algumas
associagOes terroristas, havendo assim a preocupacido de
que terroristas, em territdrio turco, consigam circular
facilmente pela Europa.

Hé também o outro lado da moeda: se a Turquia quer
entrar, boa parte da populagéo britanica, juntamente com
seu governo, quer sair da Unido Europeia. Foi o que se
viu no ano passado com o brexit, a saida do Reino Unido
da Unido Europeia, depois de um plebiscito, decidido
por uma diferenca muito pequena de votos. Essa saida
se deveu a véarios motivos, entre eles, uma vontade
dos britanicos de mais idade, aqueles que viveram as
décadas de 60 e 70, em ver o Reino Unido fora da Unido
Europeia, pois, em geral, na visdo deles, ndo queriam
mais o pais cooperando para o crescimento coletivo do
bloco, além disso, ndo queriam mais tantos estrangeiros,
normalmente provenientes de na¢des Europeias mais
pobres, buscando melhores condi¢des de vida em solo
britanico, concorrendo com britanicos pelos postos de
trabalho locais; esses britdnicos queriam ver o Reino
Unido na defesa somente de seus interesses.

Resumindo a questao, o Reino Unido quer sair da Unido
Europeia, basicamente, em razdo dos motivos pelos quais
a Turquia quer adentra-la, pois os turcos e seu governo
entendem que para a Turquia crescer é extremamente
positivo que o pais flexibilize a sua soberania, permitindo
um controle externo em suas fronteiras, permitindo
também mais estrangeiros em seu territdrio, praticamente
tudo que os britanicos, os que votaram a favor do brexit,
ndo querem em seu territorio.

Isso se da em virtude do alto indice de desenvolvimento
apresentado pela Gra-Bretanha, o que faz com que
cidaddos de paises europeus menos desenvolvidos, como
a Turquia, partam rumo a seu territério em busca de
prosperidade. A Turquia, por outro lado, sofre menos com
esse afluxo de estrangeiros em seu territdrio, por nio ter
tanta prosperidade a oferecer a eles.

A Turquia acaba representando uma oportunidade
de melhora do nivel de vida para cidaddos de nagoes
vizinhas, do Oriente Médio, como a Siria e o Libano e as
ex-republicas soviéticas, Gedrgia, Azerbajio e Arménia,
todas elas majoritariamente islamicas, o que, como ja foi
dito anteriormente, ndo favorece as pretensdes turcas de
integrar a Unido Europeia.

Relacionado a isso, ha que se referir que em 2014
houve um plebiscito para definir a saida ou ndo da Escécia
do Reino Unido. A permanéncia foi definida também
por uma pequena diferenca de votos; tal decisdo tinha
um contexto com o Reino Unido como parte da Unido
Europeia e outro contexto fora dela, motivo pelo qual,
muito provavelmente, haverd em breve outro plebiscito
para rediscutir a saida da Escocia do Reino Unido,
aparentemente para que depois os escoceses pleiteiem
entrar na Unido Europeia.

Assim, voltando as atengdes a livre circulagdo dentro do
Territorio Schengen, vemos que esta funciona da seguinte
maneira: os cidaddos dos paises signatarios podem cruzar
a fronteira de qualquer outro signatirio livremente,
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como deixa claro o artigo 2° do capitulo primeiro desse
tratado que determina “as fronteiras internas podem ser
transpostas em qualquer local sem que o controle das
pessoas seja efetuado’, sem a necessidade de passaporte
nem de visto, sendo necessario para sua identificagdo
somente seu documento de identidade.

Os cidadaos de paises-membros da Unido Europeia que
néo fazem parte do Acordo Schengen podem adentrar sua
area somente com o documento de identidade nacional,
uma vez que, embora ndo sejam participes do acordo
Schengen, sdo signatarios do tratado de livre circulagdo
de cidaddos pela Europa, motivo pelo qual entram no
Territério Schengen com facilidade.

Isso representa um grande avan¢o, j4 que antes da
vigéncia do acordo de livre circulagio, cada pais tinha suas
proprias leis imigratdrias, sendo necessdria a realizagio
de um procedimento imigratério para cada cidaddo que
cruzasse a fronteira de seu pais para um pais vizinho

A Flexibilizacio da Soberania na Circulag¢io de
Maio de obra

Assim, este capitulo se centrara em estudar as implicagdes
decorrentes do ingresso dos paises-membros no exercicio da
soberania dos mesmos, sob o prisma da circulagdo de méo de
obra na Unido Europeia.

Esta, dentro do &mbito da Uni&o Europeia, se caracteriza
por ser um aspecto crucial no que diz respeito a flexibilizagéo
da soberania no continente europeu, ja que esta intimamente
ligada a abertura das fronteiras por meio do Acordo
Schengen, passando a integrar a pauta de discussdes das
autoridades europeias a partir de meados dos anos oitenta.

Porém, antes mesmo da elaboragao do Acordo Schengen,
ja havia regulamenta¢do de trabalhadores estrangeiros na
Unido Europeia, como prova o artigo 4° da Diretiva 68/360 de
15 de outubro de 1968, que garantia ao imigrante o direito de
permanecer em territério estrangeiro desde que comprovasse
seu vinculo empregaticio; tal dispositivo usava as seguintes
palavras: “Os estados membros reconhecerdo o direito de
permanéncia em seu territdrio as pessoas que apresentarem
documento que comprove vinculo empregaticio com
empregador local”

O regulamento 1612 de 1968 também protegia o
estrangeiro na condicdo de empregado e sua familia. O
direito ao trabalho era assegurado por seu artigo primeiro,
que condicionava tal direito & subordinagéo as leis do Estado
em que o estrangeiro desempenhava suas fungdes laborais.

Trés anos apos a assinatura da Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, foi
assinado, em 1992, o Tratado de Maastricht, que, no campo
da circulagio de mio de obra, trouxe varias mudangas,
a maioria delas permanece vigente, motivo pelo qual é o
tratado que mais tem implicagdes praticas nos dias de hoje
no que tange a circulagio de trabalhadores pela Europa.

A circulagio dos trabalhadores pelos Estados-membros
da Unido Europeia, por exemplo, ¢é regulada pelo artigo 45
do Tratado de Maastricht, que também traz outros direitos
compreendidos por esse fendmeno.

Muito curioso é o estudo da tltima linha desse artigo,
que diz que “o disposto no presente artigo nao é aplicavel
aos empregos na administracio publica’. Aqui, resta bastante
claro que um limite nas inten¢des de integracdo europeia,
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0 que supde uma preservacio da soberania dos Estados-
membros, ja que, se a administragdo publica busca sempre
a defesa dos interesses coletivos de um povo, nesse caso de
uma nagao, nada mais justo que os postos de trabalho em seu
ambito sejam reservados aos cidaddos nacionais, sob pena de
grave violacio da soberania. Ao se abrir a possibilidade de
que estrangeiros preencham essas vagas, o resultado pode ser
a perda de identidade nacional dos Estados-membros.

Nada mais estranho do que, por exemplo, o Estado
francés empregar cidaddos alemies para que eles, no
exercicio de sua atividade laboral, defendam os interesses da
Franca como nagdo.

Voltando ao 4mbito do emprego, na iniciativa privada, a
partir da assinatura do Tratado de Maastricht, foram editas
diversas diretivas sempre em concordancia com esse tratado,
a mais importante delas ¢ 2004/38, publicada em 29 de abril
de 2004.

Assim, por meio dos dispositivos legais supracitados,
ficava declarada expressamente a vontade que tinha
e continua a ter a Unido Europeia de fomentar a livre
circulagdo de trabalhadores entre seus Estados-Membros,
possibilitando que trabalhadores provenientes de paises
mais periféricos, secundarios do bloco se estabelecam em
paises mais centrais, usufruindo de melhores condi¢oes
de vida, em troca, essas economias mais centrais dispoem
de mais méo de obra.

E é justamente essa a anatomia da imigracio, ligada ao
trabalho no continente europeu, os imigrantes sio, em sua
imensa maioria, de paises pobres, conhecidos pela literatura
na area como paises emissores, imigrando estes para as
economias mais importantes da Europa, conhecidas como
paises receptores.

Essa tendéncia, que impacta na soberania dos paises
receptores, ja que, teoricamente, para cada posto de
trabalho preenchido por um estrangeiro hd um cidadéo
nacional desempregado, gera também tenséo social, pois
esses imigrantes contam sempre com a antipatia dos
sindicatos e associagOes trabalhistas entre outros motivos,
porque ampliam a demanda por empregos pressionando
os saldrios para baixo.

Dessa maneira, passados mais de sessenta anos desde
a criagdo da Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago,
mais de trinta da elaboragio do Tratado Schengen e
mais de vinte anos da abertura das fronteiras dos paises
signatarios, a Europa enfrentou muitas mudangas, e
quando essas mudancas impactam na reducdo dos
postos de emprego e consequentemente no aumento do
desemprego. Os cidaddos das nagdes mais desenvolvidas
da Europa, onde os trabalhadores vindos dos paises menos
desenvolvidos de continente se instalam em busca de
melhores condi¢des de vida, criticam o sistema de livre
circulagéo de trabalhadores na Europa.

Esse dilema entre oferecer os postos de trabalho a
cidaddos nacionais ou a imigrantes vindos de outras nagdes
da Unido Europeia caracteriza um claro limite no movimento
de integragdo continental, que vem desde o surgimento da
Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago. Limite este que
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novamente tem como pano de fundo a soberania, pois uma
faceta desta também se define pelo cuidado de um governo
nacional com seu povo, ndo se trata, portanto, de um
tratamento desigual, mas trata-se de garantir as condigdes
de existéncia digna, primeiramente a seu povo; e a criagdo
de postos de trabalho é, com certeza, um dos aspectos mais
idoneos a garantir a existéncia digna de um cidadao.

Conclusio

Do presente artigo conclui-se que o movimento de
integracdo dos paises europeus, realizado por meio da
Unido Europeia, foi de fundamental importancia para esses
paises, pois a construgao do bloco fez com que o processo
de pacificagéo do continente europeu apos a segunda guerra
mundial fosse levado a cabo com maior eficiéncia. A riqueza
e a prosperidade foram paulatinamente repartidas entre
os Paises-Membros, fazendo com que os paises menos
desenvolvidos do bloco desfrutassem de melhores condi¢oes,
bem como suas populagdes.

Ocorre que, para que todo esse movimento de
cooperagdo entre os paises europeus funcione, faz-se
necessario a mitigacdo da soberania dos mesmos, ja que
ndo foi, ndo é e nunca serd objetivo da Unido Europeia
transformar a Europa em um grande pais, portanto, é
realmente fundamental que as identidades nacionais de
cada pais-membro sejam defendidas.

Contudo, essa defesa deve ser feita sempre buscando a
justa divisdo de atribuigdes e de competéncias entre paises-
membros e Unido Europeia, e ndo como um mero argumento
xenofobo, racista e preconceituoso contra o imigrante a ser
usado em momentos de crise.

Dessa maneira, uma das receitas para o bom
funcionamento da Unido Europeia é o equilibrio entre a
flexibilizagdo e a preservacido da soberania em seus paises-
membros. Assim, dentro do objeto do capitulo trés do
presente trabalho, tal equilibrio acontecerd, no 4mbito da
relaco entre o Banco Central Europeu e os Bancos Centrais
nacionais com a ja aludida justa divisdo de atribuicoes e
competéncias entre ambos.

Ja no que diz respeito a circulagdo de mio de obra,
a chave para a boa relagdo entre paises-membros e o
bloco ¢é a igualdade de tratamento entre os trabalhadores
estrangeiros e os nacionais, exigindo dos estrangeiros
que preencham os requisitos deles exigidos pelo Tratado
de Maastricht e pela Diretiva 2004/38, garantindo, dessa
forma, que a mao de obra que ingressa em um Estado-
membro da Unido Europeia cumpra requisitos legais para
tanto, estando caracterizado, desse modo, um filtro legal,
ou seja, tal triagem deve ser feita do ponto de vista legal,
e nao feita sob o ponto de vista de preparo profissional e
intelectual. Tal critério faria com que somente uma minoria
pudesse trabalhar fora de seu pais na Unido Europeia, o
que ndo seria correto, pois tal bloco surgiu com o intuito
de promover a integragdo europeia em diferentes niveis
para dar oportunidade a um trabalhador de exercer sua
profissio em um outro pais-membro; tal fato configura-se
como uma faceta importantissima dessa integracéo.

Recebido em 22/09/2018
Aprovado em 23/11/208
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Notas

*Estabelecer progressivamente o mercado interno durante o periodo que termina em 31 de dezembro de 1992

*NAMOUR, Roberta. O Francés Islamico, Paris, disponivel em: http://is toe.com. br/4411 27 _O+ FR ANCES+ISLAMICO/,
acesso em 14 de abril de 2017

>Congresso Holandés Proibe Uso de Burkas em Espagos Publicos, Rio de Janeiro, disponivel em: http://oglobo.globo.com/
sociedade/congresso-holandes-proibe-uso-de-burka-em-espacos-publicos-20566334, acesso em 14 de abril de 2017

’NIETFELD, Kay. Merkel Pede Proibi¢do da Burka “Onde For Legalmente Possivel’, Lisboa http://www.dn.pt/mundo/
interior/merkel-pede-proibicao-da-burca-onde-for-legalmente-possivel-5537400.html, acesso em 14 de abril de 2017
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