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RESUMO

Este estudo analisa a protecdo e os direitos humanos no atendimento as familias migrantes venezuelanas no
Brasil, considerando politicas publicas e documentos oficiais publicados entre 2017 e 2025, complementados
por reflexdes oriundas da Residéncia Multiprofissional em Satde da Crianga (2023-2025). A migracdo
forcada de venezuelanos tem se intensificado nos ultimos anos, exigindo politicas ptblicas eficazes que
garantam o acolhimento e a assisténcia a essa popula¢do. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
exploratdria, baseada em revisdo narrativa e documental, que descreve as bases, os critérios ¢ as categorias de
analise adotados. Destaca-se a necessidade de um atendimento humanizado e intersetorial, considerando as
dificuldades enfrentadas por essas familias no acesso a servigos essenciais, como saude, educagdo e
assisténcia social. A analise documental revela avancos nas politicas ptiblicas, mas também evidencia lacunas
que comprometem a efetivacdo dos direitos dos migrantes. Conclui-se que, embora existam iniciativas
promissoras, ainda ha desafios significativos a serem superados para garantir um acolhimento digno e
inclusivo as familias venezuelanas no Brasil. O estudo busca contribuir para o debate e fomentar estratégias
que fortalecam a proteg@o e os direitos dessa populagdo.
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ABSTRACT

This study analyzes the protection and human rights of Venezuelan migrant families in Brazil, taking into
account public policies and official documents published between 2017 and 2025, and complemented by
reflections from the Multidisciplinary Residency in Child Health (2023-2025). The forced migration of
Venezuelans has intensified in recent years, demanding effective public policies to ensure proper reception
and assistance for this population. Methodologically, this is an exploratory study based on a narrative and
documentary review, outlining the foundations, criteria, and categories of analysis. The need for humane and
intersectoral care is emphasized, given the challenges these families face in accessing essential services such
as healthcare, education, and social assistance. Documentary analysis reveals progress in public policy, but
also highlights gaps that hinder the full realization of migrants’ rights. The study concludes that, although
promising initiatives exist, significant challenges must still be addressed to guarantee a dignified and
inclusive reception for Venezuelan families in Brazil. It aims to contribute to the broader debate and to
promote strategies that strengthen the protection and rights of this population.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo analisar a protecdo e os direitos humanos no
atendimento as familias migrantes venezuelanas no Brasil, a partir da experiéncia adquirida
durante a Residéncia Multiprofissional em Saude da Crianga, realizada entre os anos de
2023 e 2025. A migracao for¢ada de venezuelanos tem se intensificado nos ultimos anos,
impulsionada por uma grave crise econdOmica, politica e social na Venezuela, o que
resultou na necessidade de acolhimento e assisténcia por parte do Estado brasileiro.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa exploratéria, fundamentada em
revisao narrativa e documental. Foram consultadas as bases de dados SciELO, LILACS,
Google Académico e PubMed, utilizando descritores como “migracdo venezuelana”,
“direitos humanos”, “criancas migrantes” e “protecdo social”’, considerando publicacdes
entre 2017 e 2025 — periodo posterior a promulgacao da “Lei de Migracao”. Os critérios
de inclusdo abrangeram artigos cientificos, documentos normativos e relatorios
institucionais, em portugués, espanhol e inglés, que abordassem diretamente a tematica.
Excluiram-se materiais opinativos e reportagens jornalisticas sem respaldo académico.

A andlise dos documentos foi organizada em eixos tematicos: saude, educagdo e
assisténcia social. As reflexdes oriundas da experiéncia na Residéncia Multiprofissional
em Saude da Crianga (2023-2025) foram utilizadas apenas como ilustragdes, sem carater
empirico, de modo a preservar a objetividade da analise documental.

Conforme Marconi e Lakatos (2008), a pesquisa bibliografica compreende todo o
conhecimento previamente divulgado em livros, periddicos e outros meios — sejam eles
impressos, digitais ou manuscritos. Esse método de estudo constitui a base fundamental
para pesquisas cientificas, uma vez que as publicagdes disponiveis fornecem suporte e
enriquecem as informacdes examinadas.

Os resultados preliminares apontam para a importancia de um atendimento
humanizado e intersetorial, considerando as particularidades socioculturais e os desafios
enfrentados por essas familias no acesso aos servicos de saude, assisténcia social e
educacdo. Destaca-se, nesse contexto, a necessidade de maior articulagdo entre os
diferentes setores governamentais ¢ da sociedade civil, a fim de garantir um acolhimento
adequado e a efetivagdo dos direitos humanos dos migrantes.

Conclui-se que, embora existam avangos nas politicas publicas voltadas as

populagdes migrantes, ainda ha desafios significativos a serem superados, especialmente
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no que tange a efetivacdo de direitos e a reducdo das barreiras no acesso a servigos
essenciais. Dessa forma, espera-se que este estudo contribua para o debate sobre a protecao
dos direitos humanos no atendimento as familias migrantes venezuelanas no Brasil,

promovendo reflexdes e estratégias para um acolhimento mais digno e inclusivo.

DESAFIOS NA GARANTIA DOS DIREITOS DAS FAMILIAS MIGRANTES
VENEZUELANAS NO BRASIL

Diante das inimeras dificuldades enfrentadas pelas familias venezuelanas no Brasil,
faz-se necessario apresentar um panorama juridico acerca dos direitos assegurados as
criancas e adolescentes no territorio nacional. Embora o cotidiano dessas familias seja
marcado por multiplas realidades e as manifestagdes da “Questdo Social” estejam em
constante transformag¢do — especialmente diante do avanco da ofensiva neoliberal —, ¢
fundamental destacar a relevancia das legislagdes e dos dispositivos legais que garantem
esses direitos. Esses marcos normativos desempenham um papel essencial na protecdo da
infancia e da adolescéncia, evitando que a assisténcia a essa populagdo se restrinja a agdes
pautadas unicamente na solidariedade, na ajuda pontual ou na logica do favor, sendo
baseada, ao contrario, em uma perspectiva de garantia de direitos e justi¢a social.

Conforme apontado por Maciel (2022), um dos fatores que impulsionaram o
interesse pelo Brasil como destino de refugio foi a promulgagdo da “Lei de Migracdo”, em
2017. No entanto, o expressivo aumento dos fluxos migratérios na regido amazonica,
especialmente no estado de Roraima, gerou desafios imprevistos para o periodo. Diante
desse cendrio, tornaram-se indispensaveis a implementacdo de estratégias para melhor
gerir a chegada e a permanéncia dos migrantes, culminando na criagdo do Programa
Nacional de Interiorizacdo, conforme mencionado anteriormente.

De acordo com cartilha publicada pela Defensoria Publica da Unido (2021, p.9),
existem quatro dimensdes dos impactos da pandemia da Covid-19 que se intensificaram
entre criancas ¢ adolescentes migrantes: pobreza, sobrevivéncia e saude, educacdo e
seguranga.

No que se refere a pobreza, destaca-se que a situagao econdomica dessas familias &
afetada pela falta de acesso a servigos basicos, como a emissdao de documentacdo. Em
alguns casos, criangas e adolescentes nao possuem documentos, o que dificulta o cadastro

em programas de transferéncia de renda.
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No que diz respeito a sobrevivéncia e a saude, a burocracia surge como um dos
principais desafios enfrentados pelos migrantes, dificultando o acesso a servigos essenciais.
A auséncia de documentacao formal, como identidade, CPF ou cartdo do SUS, torna-se um
grande obstaculo na busca por atendimento médico, impactando diretamente a
acessibilidade aos servigos de satde integral. Em muitos casos, essa falta de documentos
ndo apenas limita o acesso a consultas, exames e tratamentos, mas também pode levar a
recusa deliberada de atendimento por parte de algumas instituicdes —, mesmo diante da
garantia constitucional do direito universal a satde.

Além disso, a falta de informagdo sobre os direitos garantidos pela legislagao
brasileira agrava ainda mais essa situagdo. Muitos migrantes desconhecem que,
independentemente da regularizacdo de sua situacdo migratoria, tém direito ao atendimento
gratuito no Sistema Unico de Saude (SUS). Esse desconhecimento, aliado ao medo
constante da deportagdo, faz com que muitos evitem procurar os servi¢os de saude, mesmo
quando enfrentam problemas graves. Essa vulnerabilidade intensifica a nega¢do do direito
a saude, expondo criangas, adolescentes e adultos a riscos desnecessarios, agravando
quadros clinicos e comprometendo o bem-estar dessa populacdo ja fragilizada pelo
deslocamento for¢ado. Dessa forma, a barreira burocratica, associada ao medo e a
desinformacao, refor¢a um ciclo de exclusdo que compromete a dignidade e a qualidade de
vida dos migrantes em territorio brasileiro.

A educacdo também reflete as dificuldades enfrentadas por essa populagio,
manifestando-se em diversos obstaculos, como problemas no processo de matricula,
barreiras linguisticas e desafios no aprendizado remoto. Muitas escolas ndo estdo
preparadas para lidar com alunos que ndo dominam a lingua portuguesa, o que dificulta sua
adaptacdo e o desenvolvimento académico. Além disso, a oferta de ensino remoto, muitas
vezes adotada como alternativa para ampliar o acesso a educagdo, desconsidera as
condigdes socioeconOmicas dessas familias, que frequentemente ndo possuem acesso a
recursos basicos, como energia elétrica, dispositivos tecnoldgicos e conexdo com a
internet. Essa realidade acentua ainda mais a desigualdade educacional, prejudicando a
inclusdo e o aprendizado de criangas e adolescentes migrantes.

No que se refere a seguranga, os impactos das crises econdmicas aumentam
significativamente os riscos aos quais essa populacdo esta exposta. Criangas e adolescentes
migrantes, em situacdo de vulnerabilidade, tornam-se alvos faceis para redes de trafico

humano e exploragdo sexual. Além disso, a necessidade de contribuir financeiramente para
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a subsisténcia familiar pode leva-los ao trabalho infantil e, em alguns casos, a situagdes de
casamento for¢ado, como forma de aliviar a pressdo econdmica sobre a familia. A gravidez
precoce ¢ a violéncia doméstica também figuram entre os principais desafios enfrentados,
agravando ainda mais a condigdo de fragilidade social dessas familias. Assim, a
precariedade das condigdes de vida, aliada a falta de protegdo efetiva, compromete nao
apenas a seguranga, mas também o desenvolvimento e o futuro das criangas e adolescentes
migrantes.

Oliveira (2021, p.126) também destaca que, quando o assunto ¢ a migracdo em
massa, os desafios se impdem também aos paises que recebem esses fluxos. No caso do
Brasil, a chegada dos venezuelanos impacta a populagdo residente, que presencia a
transformagdo repentina da paisagem urbana. Na maioria dos casos, essa presenga ¢
interpretada como agdes de socorro e necessidades urgentes, as quais os venezuelanos
recorrem por meio da solidariedade.

Nesse contexto, € necessario que governantes e gestores se reorganizem para
atender as novas demandas dessa populagdo e, também, que pesquisadores, estudiosos e
profissionais desvelem essa nova realidade complexa e multifacetada, que muitas vezes
chega ao cotidiano desses trabalhadores. Essa atuagdo visa a producdo de conhecimento ¢ a
orientacdo da gestdo publica.

Como perspectiva, ¢ possivel observar a relagdo entre a “Lei de Migragdo” e os
casos dos venezuelanos no Brasil. Conforme Macedo et al. (2019, p.76), além de a
Constitui¢do Federal apresentar garantias aos brasileiros — sendo cidadaos todas as
pessoas nascidas em territorio nacional —, a legislag¢do brasileira também tutela os direitos
dos estrangeiros que passam a residir no pais de forma definitiva. Conforme Macedo et al.

(2019, p.76) e a “Lei de Migragao”:

Essa lei esta disposta no sistema infraconstitucional, com o n° 13.445, de 24 de
maio de 2017, ela dispde principalmente sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, além de regular a sua entrada no Brasil, bem como
estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas (BRASIL, 2017). Tal
instituto legal, elucida que “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil” ¢é
reconhecido como imigrante. Por conseguinte, emigrante se conceitua nessa
mesma lei, como “brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior”. Por fim, vé-se nessa lei, que o visitante ¢ “a pessoa nacional de outro
pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas de curta duragdo, sem pretensio
de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territorio nacional”.
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Além disso, Macedo et al. (2019, p.76) declaram que a Lei n° 9.474, de julho de
1997, propde a prote¢do ao processo de imigragdo motivado por temores ou perseguigoes,
contemplando individuos que estejam fora de seu pais de origem. Da mesma forma, a Lei
n°® 13.445/17 reconhece que os cidaddos venezuelanos presentes em territorio brasileiro
estdo na condi¢do de imigrantes e possuem direitos assegurados, conforme listados na

propria legislacdo. Esses direitos sdo os seguintes:

A Lei n°® 13.445/2017 assegura aos migrantes, em igualdade com os nacionais,
direitos civis, sociais, culturais e econdmicos, inclusive acesso a saude,
assisténcia social e educacio; liberdade de circulacio; reunido familiar;
acesso a justica e protecido trabalhista, entre outros (art. 4°). Para criancas e
adolescentes, tais garantias dialogam com a protecéo integral prevista no ECA e
refor¢gam o dever estatal de néo discriminacio ¢ de oferta de servigos publicos
adequados, independentemente da condi¢do migratoria.

Além disso, a cartilha emitida pela Defensoria Publica da Unido (2021, p.5) destaca
a importancia de diversos instrumentos juridicos, tanto em ambito nacional quanto
internacional, para a protecdo de criangas e adolescentes em situacdo de migragdo. Entre
esses mecanismos, merecem destaque os dispositivos previstos no Sistema Universal de
Direitos Humanos e no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ambos voltados para
a promog¢ao e a garantia dos direitos fundamentais dessa populacdo vulneravel. Esses
sistemas estabelecem diretrizes que os Estados devem seguir para assegurar condi¢des
dignas e prote¢do integral as criangas e adolescentes migrantes.

Outrossim, conforme exposto na referida cartilha, hé principios fundamentais que
devem nortear o tratamento dispensado as criangas e adolescentes migrantes. Dentre eles,
destaca-se o principio do interesse superior da crianga e do adolescente, que se configura
tanto como um direito quanto como um principio orientador das politicas publicas e das
decisdes que envolvem essa populacdo. Esse principio estabelece que qualquer medida
adotada em relacdo a criangas e adolescentes deve priorizar seu bem-estar € seu
desenvolvimento integral, garantindo que seus direitos sejam protegidos acima de
quaisquer outros interesses, sejam eles administrativos, econdmicos ou politicos. Dessa
forma, a efetivacdo desse principio exige que todas as agdes e decisdes governamentais
sejam pautadas pelo compromisso com a dignidade, a seguranca e o futuro desses
individuos.

O principio da ndo discriminagdo estabelece que todas as criangas e adolescentes,

independentemente de sua nacionalidade, devem ter seus direitos plenamente garantidos no
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pais em que se encontram, recebendo o mesmo tratamento destinado as criangas e
adolescentes nacionais. Esse principio assegura que a prote¢do integral prevista na
legislacdo brasileira, especialmente no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), seja
aplicada de maneira igualitaria, sem qualquer tipo de distingdo ou exclusdo baseada na
origem migratoria.

Além disso, o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento ¢ um dos pilares
fundamentais do ECA, garantindo que todas as criancgas e adolescentes tenham acesso a
condi¢Oes dignas para seu crescimento fisico, emocional, social e educacional. Esse
principio exige ndo apenas a protecdo contra ameacas diretas a vida, mas também a
implementag¢ao de politicas publicas eficazes que promovam a inclusdo e o bem-estar dessa
populacao.

Outro aspecto essencial ¢ o direito de ser ouvido, que assegura que as opinides,
desejos e vontades das criangas e adolescentes migrantes sejam devidamente consideradas
e respeitadas em todas as decisdes que impactam suas vidas. Esse direito deve ser exercido
levando em conta a idade, a compreensdo e a maturidade de cada individuo, garantindo que
suas vozes sejam reconhecidas nos processos administrativos, juridicos e sociais que
envolvem sua situacdo migratoria. A aplicacdo desse principio reforca a importancia da
escuta ativa e do respeito a subjetividade infantil, em conformidade com os dispositivos
legais previstos no ECA e nas normativas internacionais de direitos humanos.

O ECA considera as criangas ¢ adolescentes como pessoas em desenvolvimento,
compreendendo suas capacidades e limitagdes conforme a idade e o processo de formacao.
Além disso, garante a protecao integral, sem discriminagdo ou distin¢ao de raca, género ou
etnia. Conforme a cartilha da DPU (2021, p.14), caso algum dos responsaveis legais —
incluindo o Estado e a sociedade, para além da familia — venha a negligenciar ou violar os
direitos inerentes as criangas e adolescentes, o ECA estabelece o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Esse sistema tem como objetivo assegurar a
exigibilidade dos direitos por meio de agdes e servigos integrados entre diversos o6rgaos e
instituig¢des.

Silva (2018, p.118) expde que, mesmo diante desses marcos constitucionais e das
normas internacionais, ¢ necessaria a implementacdo de politicas migratdrias mais
concretas, alinhadas a realidade da populacdo migrante em situacdo de vulnerabilidade
social. Essas politicas devem ter como foco as familias com criangas e adolescentes, bem

como o publico infantil que, em muitos casos, chega ao pais desacompanhado.
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Conforme Maciel (2022), com base nas reflexdes de Moreira (2014), ¢
responsabilidade da sociedade que acolhe essas familias refugiadas promover sua
integracdo em um contexto de vida digna, mesmo que a permanéncia naquele local seja
temporaria. Diante desse pensamento, compreende-se que o Estado deve intervir por meio
de acdes que proporcionem condi¢des para a aquisi¢do € o acesso as politicas publicas
voltadas ao emprego, a moradia, a educacdo, a saide e a cidadania. Além disso, ¢
fundamental garantir o desenvolvimento social e comunitario, considerando as barreiras
culturais e linguisticas que dificultam o processo de integragao.

A Figura 1, abaixo, apresenta uma linha do tempo com os principais marcos

normativos relacionados a protecdo de migrantes e refugiados no Brasil.

Figura 1 — Linha do tempo de marcos normativos sobre migracéo e refugio no Brasil

Principais marcos normativos relacionados a
protecdo de migrantes e refugiados no Brasil.

Constituicio Federal Lei Organica da Sadde (Lei Lei n® 9.474/1997
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Conforme exposto anteriormente € em consonancia com o0s apontamentos de
Macedo (2019, p.77), ¢ evidente que o conjunto de direitos garantidos aos povos
venezuelanos em situagdo de migracdo no Brasil ¢ amplo e abrange diversas esferas da
vida social. Entre esses direitos fundamentais, destaca-se a inviolabilidade da liberdade, da
vida, da igualdade e da propriedade — principios basilares que asseguram a dignidade e a

protecao dos imigrantes em territorio nacional.
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Além desses direitos fundamentais, ¢ essencial ressaltar a prioridade no acesso a
servicos essenciais, especialmente no que se refere a saude e a assisténcia social. Os
imigrantes em situagdo de vulnerabilidade devem ter garantido o acesso adequado e digno
a politicas publicas que promovam sua inclusdo e bem-estar. O atendimento nas unidades
de saude, bem como o suporte oferecido pelos servicos socioassistenciais, deve ocorrer
sem barreiras discriminatdrias, considerando as especificidades das necessidades dessa
populacdo e assegurando a efetivacdo dos direitos humanos e sociais previstos na

legislacao brasileira.

CONCLUSAO

A realidade das criangas e adolescentes migrantes venezuelanos no Brasil evidencia
uma série de desafios que exigem uma abordagem integral e eficaz para garantir a plena
realizagdo de seus direitos. Embora o Brasil possua um robusto sistema juridico que
assegura direitos fundamentais — como saude, educagdo, protecdo contra a violéncia e a
exploragdo —, a implementacdo desses direitos muitas vezes esbarra em obstaculos
significativos. A falta de documentagdo, as barreiras linguisticas, o desconhecimento dos
proprios direitos e as precarias condi¢des socioecondmicas das familias migrantes
dificultam o acesso a servigos essenciais, como o Sistema Unico de Saude (SUS) e o
sistema educacional.

Além disso, a violéncia doméstica, o trabalho infantil, a exploragdo sexual e outras
formas de abuso sdo riscos que se intensificam em contextos de vulnerabilidade, como o
enfrentado pelos migrantes. Nesse cendrio, a aplicacdo do principio do interesse superior
da crianca e do adolescente torna-se fundamental, pois exige que todas as decisdes
envolvendo essa populagdo considerem, acima de tudo, o seu bem-estar, a prote¢do € o
desenvolvimento integral. Isso deve ser prioritario em qualquer agdao publica ou politica
direcionada a esse grupo, assegurando que suas necessidades especificas sejam atendidas
de maneira adequada e respeitosa.

Por outro lado, a legislagdo brasileira e os compromissos internacionais — como as
normas do Sistema Universal de Direitos Humanos e do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos — fornecem instrumentos valiosos para a protecdo dessas criancas €
adolescentes. No entanto, esses instrumentos precisam ser mais do que um simples marco

legal; devem ser traduzidos em agdes concretas, que envolvam desde a facilitagdo do
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acesso aos servigos até a criagdo de ambientes mais inclusivos e sensiveis as realidades
enfrentadas pelos migrantes.

Portanto, a garantia efetiva dos direitos das criangas e adolescentes venezuelanos
no Brasil depende de uma articulagdo mais robusta entre as politicas publicas e as
necessidades especificas dessa populacdo. O fortalecimento da educagdo, o acesso
universal a satde, a implementacdo de politicas de acolhimento e de prote¢do contra a
violéncia e a exploragdo, além da promocdo de uma cultura de respeito aos direitos
humanos, sdo fundamentais para superar os desafios impostos pela migracdo forgada.
Nesse contexto, a colaboragdo entre governos, organiza¢cdes niao governamentais € a
sociedade civil € essencial para que os direitos dessa populagdo ndo sejam apenas
garantidos em teoria, mas efetivamente respeitados e promovidos na pratica.

Somente com um esfor¢o conjunto ¢ uma abordagem que integre as dimensoes
sociais, econdmicas, politicas e culturais sera possivel garantir um futuro mais seguro e
justo para as criancas e adolescentes migrantes no Brasil, assegurando-lhes uma vida
digna, o exercicio pleno de seus direitos e a oportunidade de alcangar seu desenvolvimento
pleno em um ambiente de respeito e inclusao.

Assim, este estudo ndo apenas descreve os desafios enfrentados pelas familias
migrantes, mas também propde reflexdes criticas que podem subsidiar novas pesquisas €

orientar a formulagdo de politicas publicas mais inclusivas e eficazes.
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