Para além da Lava-Jato: a Odebrecht e o
desenvolvimento desde dentro

Beyond the Lava Jato operation: Odebrecht and the developement from within
Pedro Giovannetti Moura!

RESUMO

O presente artigo trata do processo de internacionalizacdo da Odebrecht Engenharia e Construcdo S.A.
para a América Latina entre os anos 1980 até os governos Lula. A questdo norteadora do estudo
atrela-se a compreensao de qual o real papel desempenhado pela empresa na politica externa
brasileira, a saber, se a empresa é capaz de orientar em alguma medida a politica externa nacional
através de seu lobby, ou se, por outro lado, sua prépria internacionalizacéo seria reflexo, em alguma
medida, de uma orientagdo ja anterior da promogdo do desenvolvimento periférico através da
integracdo regional que se acentua a partir dos anos 2000. Para tanto, foi adotado como método a
combinacdo dos dados objetivos da internacionalizacdo em perspectiva com bibliografia referente ao
desenvolvimento dos paises periféricos e sua relagdo com a politica externa brasileira.
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ABSTRACT

This article approaches the process of the internationalization of “Odebrecht Engenharia e Construgéo
S.A” in Latin America from the 1980°s up to Lula’s government. Central to this study is the role this
company played in Brazilian foreign policy, whether it was able to guide national foreign policy
through its lobby, or if, on the other hand, its internationalization was a consequence of a previous
idea of peripheral development through regional integration that started at the turn of the year 2000.
Therefore, the method used was the combination of objective data of internationalization with a
bibliography which references the development of peripheral countries and their relationships with
Brazilian foreign policy.
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A CEPAL e a literatura do

desenvolvimento

Criada em um contexto do pds-
guerra, em 1948, pelo Conselho
Econdbmico e Social das Nacbes
Unidas, a Comissdo Econdmica para
América Latina e o Caribe (CEPAL)
se constituiu como o principal centro
de producdo tedrica latino-americana,
a despeito de ndo possuir uma
vinculagdo académica estrito senso,
mas sim por tratar-se de publicacfes
destinadas aos policy makers para a
superacdo da

pobreza  regional

mediante o desenvolvimento.

Como consequéncia da sua
abordagem histoérico-estruturalista, a
CEPAL compreende na América
Latina uma especificidade em relacdo
ao  seu  desenvolvimento  em
perspectiva comparada ao caso
europeu: suas estruturas
subdesenvolvidas, secularmente
compreendidas mediante o papel
ocupado pela regido na Divisdo
Trabalho,

condicionariam, mais do que

Internacional do
determinariam, comportamentos
especificos das trajetdrias historicas

locais. Assim:

O processo de  crescimento,
emprego e distribuicdo de renda na
periferia seria distinto do que ocorre
nos paises do centro. As diferencas
devem ser encontradas no fato de
que as economias periféricas
possuem uma estrutura pouco
diversificada e tecnologicamente
heterogénea, que contrasta com o
quadro encontrado na situacdo dos
paises centrais. Nestes, o aparelho
produtivo é diversificado, tem
produtividade homogénea ao longo
de toda sua extensdo e tem
mecanismos de criagdo e difuséo
tecnoldgica e de transmissdo social
de seus frutos inexistentes na
periferia. (BIELSCHOWSKY, v.1,
2000, p.22)

Dessa forma, podemos
compreender que as regifes ditas
periféricas seriam marcadas por um
quadro cronico de
subdesenvolvimento, nao visto aqui
como uma “etapa necessaria do
processo de formacdo das economias
capitalistas modernas”, mas sim como
um processo particular e
historicamente explicado pelo choque
assimétrico das economias locais com
0 centro econbémico (FURTADO,
1961, p.184).

Tal pressuposto tedrico somado
ao proprio objetivo da CEPAL em
promover sugestbes de politicas
publicas para a superacdo do
subdesenvolvimento regional levou a

escrita de numerosos artigos oficiais e
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de tedricos do pensamento econdmico
que, em primeiro lugar, travaram
importante combate intelectual contra
as teses ricardianas da defesa da
vocacdo agricola latino-americana ao
alertar para a deterioracdo dos termos
de intercambio, promovendo, a partir
dos anos cinquenta, uma compreensdo
cada vez maior a respeito da
importancia da via industrial para a
superacdo do subdesenvolvimento

crénico da regido.

Em segundo lugar, ao se
atentar em como a estrutura de
producdo e emprego subdesenvolvida
impedia a periferia de deter os frutos
do seu progresso técnico, jA que o
centro possuia uma estrutura produtiva
sofisticada e organizada, para além de
contar com uma presenca de sindicatos
atuantes que impediam a fuga de
capitais, 0s primeiros textos da
CEPAL trouxeram consigo a pauta da
Industrializacdo via Substituicdo de
ImportacGes como ideia central:

Por progressiva compressdo na
pauta de importac&o, a
industrializacdo vai passando de
setores de instalacdo ‘facil’, pouco
exigentes em  matérias  de

tecnologia, capital e escala, a
segmentos cada vez  mais

sofisticados e exigentes.
(BIELSCHOWSKY, v.1, 2000,
p.29)

Ora, mas essa substituicdo ndo
levaria ao surgimento de uma industria
com baixa potencialidade competitiva
em relacdo as dos paises centrais? Nos
CEPAL,

predominaria a analise de que, mesmo

textos  inaugurais da

com uma eficiéncia industrial inferior
na periferia, essa seria superior a
agricola, j& que seu excesso de méo de
obra, ndo transferivel aos paises do
centro que se fechavam a imigracdo,
resultaria em uma expansdo de oferta
que levaria a cabo uma depressdo dos
pregos internacionais
(BIELSCHOWSKY, v.1, 2000, p.28).

Tendo o Estado como o
principal ator atuante e financiador
nesse processo, as exportagdes dos
géneros agricolas serdo também
estimuladas, mas com o intuito de
gerar divisas para 0s investimentos no
desenvolvimento industrial local. E
dessa forma que, na década de 1960,
sera iniciada uma das primeiras
tentativas institucionais? de associacio
de livre comércio regional, a ALALC

(Associagcdo  Latino-Americana de

2 Anos antes, Perén levara a cabo a costura do
Pacto ABC, entre Argentina, Brasil e Chile,
mais como uma alternativa a hegemonia
regional dos Estados Unidos. Contudo, o
suicidio de Getulio Vargas e o0 asilo politico do
lider argentino impactaram negativamente
com as negociacBes. (BANDEIRA, 2003,
p.250-67)
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Livre Comércio), composta por
Argentina, Brasil, Chile, México,

Paraguai, Peru e Uruguai.

Mais tarde, nos anos 1970, com
a incorporacdo de Bolivia, Equador,
Coldmbia e Venezuela, a ALALC
torna-se Associagdo Latino-Americana
de Desenvolvimento e Intercambio, a
ALADI. Temos assim, segundo Luiz
Cervo, 0 Estado Desenvolvimentista
atuando para promover a diplomacia
econbmica nas negociacdes externas
(CERVO, 2003); durante as décadas
de 1970 e 80, o principio da soberania
regional mediante a integracdo
econdmica seriam uma tonica das
relacGes externas, com o0 objetivo de

promover a industria local.

No entanto, o modelo da
Substituicdo de Importacfes ndo seréa
capaz de subverter a ldégica do
subdesenvolvimento latino-americano:
a dependéncia do exterior mudou de
feicbes, porém, em muitos casos,
tornou-se tdo ou mais influente do que
no passado; o endividamento crénico
causado principalmente pela
subordinacao tecnologica e
estrangeirizacao de atividades basicas,
somado a uma tendéncia observada em
muitos casos de criacdo de autonomias

internas das areas modernas sobre as

primitivas dentro de um mesmo pais,
nos quais nele préprio é recorrente
observar uma disparidade nos termos
de intercdmbio de troca, geram um
retrato de incapacidade de superacdo
do  subdesenvolvimento  cronico
regional, como apontado por Anibal

Pinto na década de 1970.

Dessa forma, a proposta da
Substituicdo de Importagdes, proposta
inicialmente por Raul Prebisch, Maria
da Conceicao Tavares e outros, nao foi
capaz de se promover como alternativa
contundente  de  desenvolvimento
industrial em relacdo ao modelo
agroexportador primario da regido e,
por isso, sofreu importantes criticas
principalmente a partir dos anos 1980,
com a explosdo da divida externa

latino-americana.

A insuficiente capacidade de
atingir  niveis  competitivos  de
produtividade industrial, somado ao
aumento das taxas de juros dos
Estados Unidos e as constantes
desvalorizacfes cambiais, levam a um
cenario de baixo desenvolvimento
local com alta inflacdo, levando
inclusive a declaracdo da moratdria da
divida externa pelo governo mexicano
em 1982. A taxa de crescimento do

PIB da regido chega a 1,2%, o que
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significava uma retracdo do PIB per
capita em 7% entre os anos 1981 e
1990 (CEPAL, 1984).

Como condicionalidade para a
realizacdo dos empréstimos, 0 FMIl e o
Banco Mundial exigiram um aumento
das exportacbes na ordem de 7%,
somado a uma estagnagdo nas
importacdes (inclusive de
equipamentos industriais), em total
acordo as premissas do Consenso de
Washington que pregavam uma rigida
disciplina fiscal mediante a reducdo
dos gastos publicos e a
desregulamentacdo social (SOARES,
2000), o que provoca reacOes dos
teoricos da CEPAL, para quem o
estrangulamento econdmico, ao gerar
condi¢gbes incapacitantes para 0
desenvolvimento, seriam insuficientes
para a solucdo do pagamento da divida
externa. A politica de ajuste recessivo
deveria dar lugar a um ajuste
expansivo, capaz de contribuir com a
capacidade de desenvolvimento dos
paises endividados para que, dessa
forma, pudessem honrar com o
pagamento da divida externa.

N&o menos importante para
consecucao desses objetivos
(reducdo dos déficits) sdo as formas
e mecanismos através dos quais se

reestabelecem o equilibrio das
contas fiscais e a relacdo entre o

ritmo de crescimento dos meios
de pagamento e as taxas de
variagdo de outras variaveis
econdmicas. (CEPAL, 1984, p.768)

Nesse interim, Fernando
Fajnzylber prop6s uma espécie de
balanco a respeito das formulacbes dos
tedricos do estruturalismo periférico:
se por um lado mantém a tradi¢do
cepalina do progresso industrial como
foco de andlise para se eliminar a
pobreza e a vulnerabilidade externa da
regido (em ultima analise 0 mecanismo
central de capacitacdo de dinamizar a
economia), abre espaco também para
reconsiderar a  estratégia  de
crescimento, considerado
insuficientemente receptivo ao
progresso técnico e frequentemente
tolhido de aspiracbes rentistas por
parte do empresariado local, sendo,
para tanto, necessaria uma abertura
comercial com o intuito de se evitar o
isolamento.  Num  cenédrio  de
globalizagcdo produtiva, adensamento
de cadeias de comércio, revolucdo
eletrbnica e da biotecnologia, o
progresso técnico € um dos pontos
nodais ao se pensar em um catching-
up tecnoldgico que promoveria a
insercdo da industria local no global

(FAJINZYLBER, 1990, p.853-886).
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A consequéncia dessa auséncia
de progresso técnico nas produgdes
industriais gera uma caracteristica
comum aos paises latino-americanos:
um baixo coeficiente de exportagédo de
manufaturas se  colocados em
perspectiva comparada a totalidade da
producdo manufatureira: no Brasil,
apenas no ano de 1985, veremos um
coeficiente na ordem dos 28%.
Anteriormente, entre 1965 e 1983, esse
oscilou entre os 2,1% e 7,4%; na
Argentina, no mesmo periodo, a
oscilacéo foi entre 2 e 5,6%; no Peru,
de 0,5 a 5,1% (FAINZYLBER, 1990,
p.861).

Para superar esse quadro,
Fajnzylber ~ propbe uma  nova
industrializacdo baseada no conceito
de eficiéncia (compreendido como
crescimento e criatividade) que
repousa na criagcdo de um nucleo
endogeno de progresso técnico “que es
I& condicidn neceséria para penetrar y
manternerse  em el mercado
(BIELSCHOWSKY,

v.1, p.60), tal qual o modelo adotado

internacional”

na Coréia do Sul:

[Na Coréia do Sul] uma
caracteristica dominante é a estreita
vinculacdo entre o Estado e um
conjunto de conglomerados
nacionais que se concentram
particularmente no setor

manufatureiro, mas que mostram
um grau elevado de diversificacéo.
Os dez conglomerados principais
geram quase um quarto do Produto
Nacional Bruto, e o0s 46
conglomerados principais originam
43% do PIB. Os conglomerados
privados nacionais da AL ndo
atingem nem de longe esse peso, e
sua vinculagdo organica com o
Estado é muito menor [..] Os
bancos publicos de
desenvolvimento, apesar de
relativamente importantes,
coexistem com um setor bancario
privado que é majoritdrio na
intermediacdo financeira de curto
prazo. (BIELSCHOWSKY, V.1,
p.868)

E na estratégia do Desarrollo
desde dentro (SUNKEL, 1991) que
Fajnzylber buscara retomar a alianga
proposta por Peter Evans em seu A
triplice alianca — As multinacionais,
as estatais e o capital nacional no
desenvolvimento dependente
brasileiro, para quem, a grosso modo,
seria, por meio de uma alianca entre
empresas multinacionais, as empresas
privadas nacionais e o Estado, atuando
como elo primordial dessa equagéo,

que o0s paises periféricos deveriam

buscar seu modelo de
desenvolvimento.
A este lhe caberia a

incumbéncia da imposicdo de uma
agenda industrial devido a auséncia de
hegemonia do Capital nacional nos

paises periféricos que, por seu proprio
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processo histérico, seriam espécie de
“enteada do Imperialismo”, sendo-lhe
renegado, pela posicdo ocupada por
seu pais na Divisdo Internacional do
Trabalho, uma completa oportunidade
de desenvolvimento: “A natureza
mutilada da comunidade natural na
periferia confere um evidente peso
relativo e fungBes especiais a
burocracia nacional que ndo sdo 0s
mesmos dos grupos burocraticos do
centro” (EVANS, 1982, p.56).

Todavia, prossegue o0 autor, 0
capital nacional ndo pode ser
compreendido como uma entidade
homogénea e Unica; enquanto para
alguns é relegado bols6es de operacdes
lucrativas, para outros, aqueles
possuidores de capacidades especiais,
é impeditivo que se releguem a meros
intermediarios, sendo uma suposta
subordinacdo a soOcios internacionais

ndo inevitavel (EVANS, 1982, p.241).

E assim, em concluséo, que os
tedricos do desenvolvimento,
concomitantemente ao reconhecimento
da insuficiéncia do modelo de
Substituicdo de Importacdes dos anos
1960, atestam a importancia do
fortalecimento de um nucleo enddgeno
de producdo industrial com alto

progresso técnico capaz de competir

nas cadeias comerciais internacionais.
Tendo em vista a condicionante
estrutural periférica, isso sO se daria

com forte impulso estatal.

Integracao e Desenvolvimento

Em 1994, a CEPAL publicou
um artigo intitulado O regionalismo
aberto na América Latina e no Caribe:
a integragdo econdmica a servigo da
transformacéo produtiva com
equidade. Nesse, a defesa do modelo
integrativo via Regionalismo Aberto?®,
tese central do documento, é precedida

de uma exposicdo que trata dos

3 Concebido pela Cepal (1994), o conceito de
Regionalismo Aberto trata a integracdo
regional como um processo de liberalizagdo
econbmica intrarregional que trabalharia
fundamentalmente como um alicerce e um
estdgio do processo de liberalizacdo
econbmica internacional — impulsionado por
alguns paises e pela Rodada Uruguai do
GATT, retomado na Rodada de Doha lancada
no &mbito da OMC. Com base em sua
proximidade geogréfica, a motivacdo politica
da integracdo seria formar blocos regionais
que serviriam como instrumentos nas
negociacbes multilaterais de liberalizacdo,
sendo uma segunda melhor opcéo de politica
diante de impasses vigentes ou temporarios a
liberalizagdo internacional do comércio.
Assim, a formagdo de blocos fortaleceria as
posicBes de barganha internacional dos paises
nas negociagbes de acordos multilaterais em
favor do livre comércio global, para obterem
ganhos na comercializagdo dos bens em que
possuem vantagens comparativas
(exportagdes) e aumentarem suas importagdes
— aumentando assim seu fluxo de comércio
(exportagdes mais importacdes) e
aprofundando sua especializacdo (PADULLA,
2014, p.296).
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beneficios da integracdo para o

desenvolvimento regional.

@) aproveitamento das
economias de escala e a reducdo das
rendas improdutivas derivadas de
auséncia de competitividade; a
melhoria  nas  expectativas  de
investimento nacional e estrangeira
com a reducdo dos custos de transacdo
que desgastam a competitividade de
bens e servigos produzidos na regido; a
incorporacdo de progresso técnico e
articulacdo das cadeias produtivas sao
alguns dos pontos abordados pelo
documento em defesa dos beneficios

promovidos por uma integragao.

Contudo, o pressuposto de que
a integracdo regional seria uma
estratégia adequada para que 0s paises
latino-americanos  buscassem, em
primeiro lugar, sua insercéo no cenario
internacional, ndo data de 1994, mas,
pelo menos, da assinatura do Pacto de
ndo agressdo, consulta e arbitragem
entre Argentina, Brasil e Chile, em
1915, o chamado Pacto ABC. Este, por
sua  vez, ganharia relevancia
novamente nos anos de 1950 com a
tentativa de Juan Domingo Peron
promover aproximacoes entre Brasil e
Chile objetivando a construgdo de um

polo alternativo as pretensdes de

hegemonia estadunidense na regido
que aumentavam de intensidade em
um contexto de Guerra Fria e de
fortalecimento do desenvolvimento

econdmico dos paises do cone-sul:

Peron estava consciente, naquelas
circunstancias, de que a Argentina,
sozinha, ndo mais podia conservar
sua relativa autonomia em face dos
EUA nem tinha forca para aglutinar
outros paises e ampliar seu espago
econdmico na América do Sul.
Além do mais, sem o Brasil,
igualmente, ndo poderia concretizar
0S projetos para 0 aproveitamento
hidrelétrico das cataratas do Iguagu
e também de Salto Grande, onde
Peron planejava construir, a 430km
de Buenos Aires, e 350km de
Rosario, a maior represa da
América do Sul, com capacidade de
produzir 2,5bi de Kw por ano.
(BANDEIRA, 2003, p.250)

Tais tentativas, ainda que sem
resultados efetivos nos primeiros anos,
denotariam um forte carater politico
também no Brasil de superacdo do
paradigma Rio Branco, precursor do
americanismo na regido, para quem a
alcada dos Estados Unidos a condicdo
de poténcia capitalista mundial
transformaria a América Latina em sua
oOrbita de influéncia, cabendo, portanto,
a politica externa brasileira
desenvolver boas relagdes com o pais
e promover seus interesses em troca de
vantagens a  serem  recebidas

(PINHEIRO, 2004, p.14-5).
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Ndo por acaso, Moniz
Bandeira, ao abordar a integracdo na
Ameérica do Sul, opta como recorte
metodoldgico contar os histdricos da
politica externa brasileira e argentina
em conjunto a onipresente presenca
estadunidense no continente. A
historia dessa integracao regional seria
resultado, portanto, da interacdo
enddgena dos paises locais permeada
pela atuacdo do  imperialismo
estadunidense, tal qual afirma Gideon
Rose: "Uma boa teoria de politica
externa deveria primeiramente
perguntar o qudo efetivo é o impacto
do  sistema internacional no
comportamento nacional, porque a
mais importante caracteristica de um
Estado nas relacBes internacionais é
sua posicdo relativa no sistema
internacional" * (ROSE, 1998, p.151,

traducéo nossa).

Essa atuacdo estadunidense,
por seu turno, seria caracterizada por
duas frentes: pela pressdo, pelas
ameacas diretas e pela constante busca
pela realizagdo de acordos bilaterais.
Sobre estes, 0 autor destaca, como um

4 «“A good theory of foreign policy should first
ask what effect the international system has on
national behavior, because the most powerful
generalizable characteristic of a state in
international relations is its relative position in
the international system”.

dos exemplos, a atuagdo no Paraguai
de Stroessner, com o uso do banco
Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e de outras
instituigcdes internacionais para
controlar o conjunto da economia
agropastoril local, em contrariedade
aos governos brasileiros e argentinos,
desconfortdveis com a presenca
estadunidense no local impedindo o
desenvolvimento de acordos que
trouxessem 0s paraguaios para a area
de influéncia brasileira ou argentina
(BANDEIRA, 2003, p.285-287). Ja
com relacito a acdo  direta
estadunidense, o autor destacara as
Juntas Interamericanas de Defesa
(JIDs) e o seu papel desempenhado na
Operacdo Condor, que patrocinara
diversos golpes militares na América
Latina (BANDEIRA, 2003, p.305-
332).

E contra esse projeto que, ao
longo do século XX, em governos das
mais distintas matizes ideoldgicas,
veremos constantes tentativas de
aproximagfes visando a integracdo
entre Brasil e Argentina (duas
principais poténcias regionais) que
sofrerdo a oposicao frontal dos Estados
Unidos. Essa integracdo deve ser

caracterizada como:
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um processo de partilha voluntaria
de soberania entre  Estados
contiguos. Por definicdo, pressupde
que os participes cedam — portanto,
percam — a capacidade de agir
sozinhos em certas areas. O
pressuposto é que a acgdo coletiva é
mais eficiente que a individual para
a resoluco de certos problemas.
Além da paz interestatal, o objetivo
central da integracdo é o
crescimento (ou desenvolvimento)
econdmico por meio de ganhos de
escala e complementaridade. Por
isso, ela visa a construcdo de um
mercado comum de fatores (capital
e trabalho) e produtos (bens e
servigos). O foco na economia néo
se  fundamenta num  viés
ideoldgico, quer seja materialista
histérico, quer seja neoliberal.
Deve-se, simplesmente, ao fato de
gue na esfera da producéo e do
consumo existem mais incentivos
— € menos entraves — para a
integracdo de soberania que na
esfera mais dura do nacionalismo
territorial ou na mais branda do
nacionalismo identitario.
(MALAMUDI, 2014, p.15)

Portanto, a tentativa politica da
criacdo de um polo, inicialmente sul-
americano, sob a lideranca de
Argentina e Brasil, como alternativa
hegeménica aos Estados Unidos, teria
por foco a economia por tratar-se,
taticamente, da é&rea com maior
incentivo intrinseco a integracdo, ja
que a esfera produtiva e de consumo
ndo estariam sujeitas aos ventos das
mudancgas de orientacOes ideologicas
de governos.

N&o é aleatorio, dessa forma,

que a primeira tentativa de integracao

da América Latina, a ALALC, seria
uma associacao de livre comércio que
visava a criacdo de uma Zona de
Tarifaria (ZPT),

responsdvel por assegurar niveis

Preferéncia

tarifarios preferenciais para o grupo de
paises que conformam a zona em
relacdo aquela cobrada para paises nao
membros, 0 mais basico dos processos
de integracao.

Nos anos 1990, estimuladas
pela conjuntura de queda da URSS e
da bipolaridade, ganham forca
reflexdes centradas no regionalismo e
na formacdo de blocos regionais
articulados em uma economia mundial
capitalista, fortalecendo, assim, o
multilateralismo como condicao para a
formacdo de interdependéncias ndo
hegeménicas em  nivel global
(STALLINGS & STREECK, 1995, p.
67-8). Na América do Sul, que ja
contara com um historico de tentativas
de integracdo regional, esse processo
ganhara forca com o Mercosul,
representante dessa tendéncia mundial.

Com o intuito de eliminar
obstaculos tarifarios e ndo tarifarios ao
comércio intrarregional, unificar o
sistema de classificacéo de
mercadorias, adotar medidas de
facilitaco de transito aduaneiro e

buscar padroes que gerem
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previsibilidade (regime de solucdo de
controvérsias, normas anti-dumping,
subsidios, financiamento de
exportacGes, adocdo de uma tarifa
externa comum), Brasil e Argentina
iniciam, em 1990, com a Ata de
Buenos Aires, conversas para a criagao
de um Mercado Comum (VAZ, 2002,

p.146).

As  negociacbes  ocorriam,
simultaneamente, nos planos bilaterais
(Argentina e Brasil) e quatripartites
(envolvendo aqui Paraguai e Uruguai),
sendo mais condicionadas pelos
objetivos  politicos dos governos
argentinos e brasileiros visto que, em
esséncia, ndo se discutia propriamente
a aplicacdo das medidas acordadas,
mas a formalizagdo de decisbes
politicas consubstanciadas em
instrumentos  juridicos, apesar da
constante consideracdo das diferencas
de ritmo de desgravacdo tarifaria de
Paraguai e Uruguai (VAZ, 2002,
p.181). Em 1991, é assinado o Tratado
de Assuncdo, criando oficialmente o
Mercosul (e incorporando  aqui
Uruguai e Paraguai) e tendo por meta
0 estabelecimento de uma Tarifa
Externa  Comum (TEC) para o0s

proximos anos.

Nesse processo, a centralidade
do papel desempenhado por Argentina
e Brasil é fato inegavel: cerca de 83%
da renda comercial do bloco, no ano
de 1995, se da com a participacdo de
Brasil ou Argentina. Desses dois, 0
Brasil, como a economia mais
industrializada, o maior PIB da regido
(cerca de 70% do PIB do Mercosul),
maior extensdo territorial e maior
populacdo, acabou por ocupar um
papel de paymaster na regido. Para

Mariano:

A questdo da autonomia estatal
frente as experiéncias de
regionalismo e os objetivos visados
pelos Estados nacionais
participantes pode ser tratada a
partir do conceito de paymaster
desenvolvido por Mattli (1999).
Esse autor, ao estudar diversas
experiéncias de integracéo regional,
chega a conclusdo de que, nos
processos com maior capacidade de
aprofundamento, ou seja, nos quais
as instituicbes regionais criadas
absorveram uma maior quantidade
de funcbes governamentais — antes
desenvolvidas  plenamente  no
ambito do Estado nacional — e essas
fungdes foram legitimadas no seu
exercicio, houve a atuacdo central
de um Estado com disposicdo e
capacidade de arcar com a maior
parte dos custos da integracéo.
(MARIANO, 2014, p.262)

Custos esses politicos, como,
por exemplo, a atuacdo contraria as

pretensdes estadunidenses na regido
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expressas pela ALCA, e,
principalmente, econdmicos, com o
maior aporte de financiamento para o
desenvolvimento de obras de
infraestrutura regionais, em especial
através da IIRSA. A Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana surge nos anos 2000 a
partir do reconhecimento de que, para
que ocorra uma integracdo regional,
ndo basta a reducédo ou fim de barreiras
aduaneiras, mas, em contrapartida,
esse se dara mediante um projeto que
planeje a construgdo dos meios
necessarios — a infraestrutura — para o
desenvolvimento pleno da circulacdo

de produtos, objetos e pessoas.

Assim, a IIRSA (mais tarde
COSIPLAN) seria um programa

conjunto de doze paises sul-
americanos que buscaria promover a
integracdo continental mediante a
integracdo fisica do continente, em
especial com a modernizacdo da
infraestrutura de transportes, energia e
telecomunicacgdes, eixos estratégicos.
Mas, como ressalva, Padulla (2014)
afirma que a IIRSA parte da premissa
do Regionalismo Aberto cepalino e,
dessa forma, os Eixos de Informacédo e
Desenvolvimento  (EIDs) —  ver
imagem abaixo — teriam por objetivo a
construcdo de corredores que ligassem
as principais atividades econémicas do
interior da para 0s oceanos, espacos de
interconexdes com as cadeias globais
de produgdo impactando em um

desenvolvimento “para fora”.

EIXOS DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO (EID) — IIRSA

Andino

Amazonas

Peru—Brasil—
Bolivia

Capricornio

Andino do
Sul

Fonte: Padulla (2014, p.317)

Interoceanico
Central

| Mercosul — Chile

Hidrovia Parana -
Paraguai
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Como Mariano aponta, essa
premissa resulta na adogdo de uma
integracdo “ndo integrativa”, ja que os
projetos de infraestrutura selecionados
recebiam o financiamento da IIRSA
mais pela demanda interna dos Estados
e pelo seu interesse de articulagdo com
0s mercados internacionais do que por
uma visdo estratégica de integracdo
sul-americana. Tal integracgdo resultou,
por exemplo, em maior concentracao
de projetos voltados a infraestrutura
fisica do que energética, os quais
geralmente restritos a construgdes
binacionais  (MARIANO, 2014,
p.246).

Apesar de o principal projeto
de integracao fisica da América Latina
(e de suas limitagOes acima expostas)
ndo se efetivar apenas por meio da
IIRSA, projetos de

estruturais para o desenvolvimento

melhorias
sul-americano ganharam forca,
principalmente a partir dos anos 1980.
A construcdo da Hidrelétrica de
Charcani V (1979), no Peru, de Pichi
Picun Leufd (1987), na Patagbnia
argentina, e a irrigacdo de Santa Elena
(1987), no Equador, sdo exemplos de
grandes obras que buscavam promover
0 aumento do potencial de

desenvolvimento regional.

Partindo da premissa de que a
integracdo é peca chave para o0
desenvolvimento local e que ndo se
dara sem a construcdo de uma
infraestrutura fisica capaz de interligar
- em comunicagOes, transporte e
energicamente - 0  continente,
compreendemos o papel das grandes
empreiteiras, portadoras de capital
tecnologico — e no caso do presente
estudo do Grupo Odebrecht — para a
promocao do desenvolvimento
regional, diretamente estratégico, ao
fornecer os meios para cumprir as
metas tracadas pelo Mercosul e demais
projetos de integracdo. E sobre essa
empresa e sua atuacdo que a terceira

parte do trabalho se detera.

Odebrecht e Desenvolvimento

A presente secdo parte de dois
postulados centrais: em primeiro lugar,
a literatura do desenvolvimento
(expressa na primeira parte do
trabalho) atua como um arcabouco
tedrico fundamental para a adogdo de
medidas de fortalecimento industrial
como superacéo ao
subdesenvolvimento cronico da regiéo;
em segundo lugar, a centralidade da
adocdo de medidas dos governos

locais em beneficio do
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desenvolvimento de suas industrias
estatais e do seu capital nacional — o
nucleo “enddégeno” do progresso de
Fazjnbauer portador de capacidade
técnico-cientifica — para promover a
integracdo regional (segunda parte) e,
consecutivamente, o desenvolvimento

da regido.

Tais premissas, contudo, nao
podem e ndo devem excluir a agéncia
dessas grandes empreiteiras na busca
pelo seu crescimento. Norberto
Odebrecht  ja

sobrevivéncia de uma empresa €

afirmara que a

diferente de sua subsisténcia; enquanto
esta pressuporia igualar resultados e
custos, aquela significaria gerar
resultados liquidos, disponiveis no
caixa suficiente para financiar o
crescimento, o qual, por sua vez,
dependeria, na visdo do autor, da
inovacdo, educacdo pelo trabalho, do
desenvolvimento tecnoldgico e da
formacdo de um patrimdnio tangivel e
(ODEBRECHT, 2002,

p.103-5). Ndo por acaso, 0 autor ja

intangivel.

reconhece em seu livro a
internacionalizagéo como uma
consequéncia de seu crescimento para

a empresa.

Assim, ndo sem razdo que, em

1979, o Grupo conseguira a assinatura

de seus primeiros contratos fora do
pais: no Peru, para a construcdo da
Hidrelétrica de Charcani V, e no Chile,
com as obras de desvio do Rio Maul
Le para a Hidrelétrica de Colbun
Machicura. Anos antes, em 1973, a
empreiteira havia passado por uma
mudanga importante: ao arrematar as
obras do Aeroporto do Galedo e da
Usina Nuclear de Angra dos Reis, no
Rio de Janeiro, para além da
magnitude por si sO dessas obras, a
empresa deixou de ser regional (com
forte atuacdo na Bahia e em outros
polos do Nordeste) e passou a ser

nacional.

Apesar de uma sequente
atuacdo  importante em  paises
africanos, tais quais  Angola,
principalmente, e Mocambique, a
Odebrecht Engenharia e Construcéo —
subsidiaria do Grupo Odebrecht
responsavel pelo setor da construcao -
centrou seus esforcos na América
Latina, com especial destaque para a
Argentina, a partir da Hidrelétrica de
Pichi Picun, em 1987; para o Equador,
a partir da irrigacdo Santa Helena -
Guayaquil, no mesmo ano; e para 0
Peru, onde, hoje, mais de doze projetos

estdo sendo desenvolvidos no pais.
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Essa presenca se acentuard de
tal forma na América Latina -
sobretudo a partir dos anos 2000 — que
0 Grupo criara uma subsidiaria
especifica para a regido; assim surgiria
a Odebrecht Latininvest:

Creada en el 2012, Odebrecht
Latinvest  concibe proyectos,
moviliza capital, realiza inversiones
y opera activos de infraestructura en
los segmentos de carreteras,
movilidad urbana y ductos (...)
Actla con foco en la excelencia
operacional y para agregar valor a
los Clientes y Accionistas. Participa
como inversionista de capital y
operadora de concesiones
desarrolladas o adquiridas por la
Organizacién Odebrecht,
beneficiando cerca de 168 millones
de usuarios que transitan por afio en

los mas de 2.250 Km de carreteras
que opera.®

Tal crescimento, no entanto,
como  demonstrado  por  Pedro
Henrigue Campos, ndo deve ser
compreendido exclusivamente como
resultado das capacidades
excepcionais das empresas, mas Sim
como resultado de um processo
umbilical que se estabelece entre as
grandes empreiteiras e o poder publico
na regido. O engenheiro Percy
Louzada de Abreu, por exemplo,

explicard a escolha da Bahia como

® ORGANIZACION ODEBRECHT. Site
oficial. Disponivel em:
http://www.odebrechtlatinvest.com/
odebrecht-latinvest/sobre-la-empresa.html.

sede do primeiro polo petroquimico
nacional como uma decisdo politica
estratégica, ja que o estado nordestino
concentrava apenas 10% da demanda
de produtos da industria petroquimica.
A Odebrecht foi a responsavel, em
conjunto com a Mendes Junior, pelas
obras na refinaria Landulpho Alves
(Relan) (CAMPQS, 2015, p.98).

As empreiteiras do Nordeste
foram, portanto, amplamente
beneficiadas pelas atividades de
instituicbes ~ federais na  regido
(DNOCS, BNB, SUDENE e
PETROBRAS principalmente) que
atuaram na implementacdo da
infraestrutura regional e na realizacéo
de obras, priorizando as empresas
regionais. Foi a partir da construgédo do
edificio sede da Petrobras, em 1971,
entdo presidida por Geisel, que a
Odebrecht inicia uma forte
aproximagdo com os quadros militares
da Petrobras o que, anos depois,
garantiria as condicdes para arrematar
as obras do Galedo e da Usina Nuclear
de Angra, levando a um salto de 13°
para 3° lugar no ranking das maiores
empreiteiras do pais, segundo a
Revista o Empreiteiro (CAMPOS,

2015, p. 100).
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http://www.odebrechtlatinvest/

Essa aproximagao seria crucial
para O crescimento da empresa, como
demonstra a declaracdo de Norberto
Odebrecht para 0 mesmo periddico:

Se o Governo quer economizar
divisas, encontrando-se 0 pais em
processo de franco
desenvolvimento, e necessita de
aeroporto de nivel internacional,
usinas atdbmicas e complexo
siderdrgico bem estruturado,
precisa igualmente desenvolver as
empresas nacionais. ® Nesse
sentido, reunido a outras empresas
do Centro-Sul do pais, decidimos
enviar aos seus ministérios um

documento com o qual procuramos
convocar o dialogo’ (...)

Para o Governo, por seu turno,
tal aproximagdo e fortalecimento das
empreiteiras, desde o periodo militar e
sendo retomado com intensidade nos
governos Lula, nos anos 2000, gera
uma serie de impactos direta e
indiretamente  positivos para a
economia nacional, que excedem o
evidente fortalecimento da

infraestrutura fisica do pais.

Segundo relatério produzido
pela LCA consultoria (LCA, 2014), a
construgéo de obras no exterior produz
um efeito duplo: por um lado, para as

empresas, evita a dependéncia do

® No pos-ditadura, a Odebrecht atuara contra a
tese apresentada pela Unido Brasileira dos
Empresarios ao manter a definicdo de empresa
nacional como sendo aquela constituida sob as
leis do pais e com sede nacional.

" Declaragéo dada para a Revista O
Empreiteiro, edi¢do de agosto de 1974, n.79.

mercado interno, consiste em estimulo
a inovagdo a0 se expor a
competitividade do mercado
internacional e, no caso brasileiro, 0s
paises com 0s quais 0 Brasil constroi
um relacionamento prioritario
(América do Sul/Africa) sdo nagdes
em desenvolvimento que estdo
construindo  diversas obras de
infraestrutura, sendo, portanto,
importantes mercados. Por outro lado,
para o Brasil, consiste em importante
estimulo para a produgdo de bens
primarios, bens industrializados e
Servicos industrializados, como

demonstra o esquema a seguir:
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BRASIL f N PAIS IMPORTADOR
Produto Final das exportacdes de\ / Producdo em solo estrangeiro

servicos de engenharia

Bens primarios: aco, ferro, polimeros, etc. Implantagdo de canteiro de obras
Bens industrializados: veiculos, Montagem de equipamentos
equipamentos hidromecanicos e elétricos

(turbinas, geradores, transformadores) Construgdo de obras civis

artigos de consumo, vestuario, etc.
Insumos locais: mao de obra, combustiveis,
Servigos especializados: engenharia alimentos, etc.

mecanica, industrial, civil e elétrica, estudos
de viabilidade econémica, estruturagdo
financeira, estudos socioambientais,

transporte, etc.

Desembolsos feitos em reais e
no Brasil para viabilizar a
produgdo de bens exportaveis

Fonte: LCA (2014, p.14)

Além disso, a cada sdo gerados aproximadamente 19200
U$S100milhdes  exportados  pelas empregos internos, setorizados
empresas de engenharia e construcdo segundo gréfico abaixo:

IndUstrias subcontratadas pelo setor exportador de
servicos de engenharia*

Fonte: Pesquisa de campo junto aos fornecedores de exportadores.

Mecanica Siderurgiae
29% Metalurgia
22%

Téxtil e Vestuario

206 AN

OUtrOS/ Servigos
3% 9%

Material Elétrico
20%

Quimica e
Petroquimica

15%

* 0% sobre valor total exportado indiretamente

Fonte: LCA (2014, p.27)

MEMBRO DA REDE REVISTA AQU|LA. n°21. Ano IX. Ago/dez, 2019.
ILUMNS ISSN: 1414-8846
e-ISSN: 2317-6474

UVA

225



Ora, compreender essa
internacionalizacdo promovida pelas
grandes empreiteiras e, em especial no
presente trabalho, a
internacionalizacdo da  Odebrecht,
requer entendé-la como uma interacao
entre sua agéncia e interesses proprios
e a estrutura mais ampla sob a qual se
insere. A internacionalizacdo seria,
portanto, um ato politico-econémico
promovido por agentes  sociais
inseridos em determinada conjuntura
historica, valendo-se, aqui, da chave
metodoldgica proposta por Graciarena
ao comentar sua perspectiva de estilo

de desenvolvimento, para quem:

Por um estilo de Desenvolvimento é
um processo dialético entre relagdes
de poder entre grupos e classes
sociais, que derivam das formas
dominantes de acumulacdo de
Capital, da estrutura e tendéncias da
distribuicdo de renda, da conjuntura
histérica e da dependéncia externa,
bem como dos valores e ideologias.
(GRACIARENA, 1976, p.105)

E sob esse prisma que
compreendemos as acgdes politico-
econbmicas adotadas pelo Brasil nos
anos 2000
fortalecimento de suas empresas
“Campeds nacionais” (ALEM, 2005).

objetivando 0

Partindo do pressuposto da integracao

regional como um meio adequado para

a promogéo do desenvolvimento, e sua
consequéncia  politica, a busca
estratégica por uma aproximacdo com
0s paises sul-americanos (GARCIA,
2018) cria

internacionalizacdo  de

condicbes para a
empresas
estatais brasileiras, em especial a
Petrobras (NETO, 2014), e para a
expansdo e o fortalecimento de
empresas brasileiras no exterior, em
especial a Odebrecht Engenharia e
Construcao.

Segundo dados do portal da
Camara Brasileira da Industria da
Construgdo (CBIC), partindo de
ranking da revista O Empreiteiro, o
patriménio  liquido da
Odebrecht S.A saltou de R$3,01
bilhdes, em 2003, para R$9,14 bilhdes,

em 2016, tornando-se a décima

Holding

terceira maior empresa do Brasil e a
primeira no setor de construcdo e
engenharia  (Portal Uol; Valor
Econdmico). No mesmo periodo, a
empresa chegou a contar com 168 mil
integrantes na sua equipe, atuando em
75 diferentes nacionalidades e em dez
diferentes areas de atuacdo (ndo se
restringindo, portanto, a empresa de

construgdo somente).
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Notamos, dessa forma, como a
Odebrecht Engenharia e Construcao (e
outras empreiteiras brasileiras) atuou
em um hiato gerado entre a
constatacdo tedrica de que a busca do
desenvolvimento na América do Sul
passa pela integracdo fisica do
continente e as tarefas praticas de
construcdo de uma infraestrutura fisica
necessaria para promoveé-las,
distanciando-se, dessa forma, de
interpretacfes que possam caracterizar

esse processo de internacionalizagédo

como espécie de “pactos de sangue”
de um “Capitalismo mafioso” que
representa a extensdo dos governos
Lula para a arena externa (ROSSI,
2017). Devemos, em contrapartida,
enxergar essa internacionalizagdo
através de motivacbes proprias da
empresa e, a partir disso, destrinchar
as parcerias desenvolvidas com o0s
governos locais, sempre
compreendendo como tais parcerias

impactaram a integracéo local.
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