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RESUMO

O presente estudo foi desenvolvido com o objetivo de compreender a Gestdo Democrética da
Escola/Educagdo Infantil Publica e analisar de que forma as educadoras articulam a concepgao de
gestdo ao desenvolverem suas praticas pedagégicas no interior de um Centro municipal de educacdo
Infantil de Paranagua. O artigo aborda inicialmente a concepcao de gestdo, discute a gestdo de uma
educacdo publica para a infancia e apresenta a analise das entrevistas realizadas com cinco educadoras
infantis da Rede Municipal de Paranagua. A pesquisa é de cunho qualitativo, portanto, os dados
coletados foram obtidos por meio de entrevista semiestruturada. Apds entender os principios de uma
educacdo para infancia no contexto da Gestdo Democrética, as entrevistas foram analisadas e a partir
delas foi possivel compreender que, embora as educadoras conhegam alguns principios dessa forma de
gestdo e até os utilizem em suas préaticas, a maioria delas ndo o fazem de forma reflexiva, portanto,
ndo articulam a intencionalidade de uma educacdo democratica e transformadora com o
desenvolvimento de suas praticas pedagogicas.
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ABSTRACT

The present study was developed in order to understand the Democratic Management of Public
Preschool/Nursery Education and analyze the way educators articulate management concepts while
they develop their pedagogical practices in a municipal center of nursery education located in
Paranagua. To begin with Management concepts are addressed in this article, with discussion about
public nursery education management, followed by a presentation of the analysis of interviews of five
educators from the Paranagua Municipal Network. The research was qualitative, consequently all data
were collected through semi structured interviews. After understanding the principles of childhood
education in a Democratic Management context the interviews were analyzed, and from this we
learned that although the educators understood some of the management principles and even use them
in their practices, most of the educators do not do so reflectively. Thus they do not articulate the
intention of a democratic and transformative education in the development of their pedagogical
practices.
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1 INTRODUCAO

O  presente  estudo  foi
desenvolvido com o objetivo de
compreender a Gestdo Democrética da
Escola/Educacdo Infantil Pdblica e
analisar de que forma as educadoras
articulam a concepcdo de gestdo ao
desenvolvimento de suas praticas
pedagogicas.

Considerando, de acordo com
Paro (2012), que Ilutar pela
democratizagdo da escola consiste na
luta pela democratizagdo da sociedade,
entende-se como fundamental a
democratizacdo de todas as relacdes no
interior da escola, do administrativo ao
pedag6gico. Democratizar a escola,
nesse sentido, implica em dialogo,
participacdo, igualdade, liberdade,
respeito, relacionamentos cordiais e
solidarios.

A Constituicdlo de 1988
determina a Gestdo Democratica da
Escola Publica, sendo essa forma de
gestdo corroborada pela Lei de
Diretrizes e bases da Educagédo
Nacional (LDB 9394/96). Nesse
sentido, adotando o conceito de Gestdo
apresentado por Paro (2012), afirma-se
que a Gestdo Democréatica da escola
consiste em estabelecer objetivos

relacionados a transformacdo que a

democratizacdo da sociedade busca,
utilizando racionalmente 0s meios
disponiveis para atingir tal fim.

Desse modo, deve se constituir
como fim da educacdo uma formacéao
humanizadora e emancipatoria, que
possibilite aos educandos perceber-se
como sujeitos historicos, ativos e
participativos, que desde criangas
exercitam sua cidadania para atuar em
uma sociedade democratica.

A pesquisa foi de cunho
qualitativo,  portanto, o0s dados
coletados foram obtidos por meio de
entrevista semiestruturada. As
observacbes foram realizadas em um
Centro Municipal de Educagéo Infantil
no municipio de Paranagua e as
entrevistas realizadas com cinco
educadoras da mesma instituicdo. O
aporte tedrico para embasar a analise
dos dados foi constituido por autores
como: Paro (2000, 2012), Souza
(2005), Marafon (2012), Oliveira
(2011), bem como a Constituicdo
Federal (1988), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB
9394/96), o Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil
(1998), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil
(2013), entre outros.
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2 GESTAO DEMOCRATICA

A Gestdo Democratica da
Escola Publica foi instituida pela
Constituicdo Federal de 1988, sendo
regulamentada no Artigo 206, inciso
VI, o qual determina a "gestdo
democratica do ensino puablico, na
forma da lei;" (BRASIL, 1988).

Ap6s a Constituicdo, esse
principio ainda foi reafirmado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional - 9394/96, que, em seu artigo
3°, inciso VIII, assegura o principio da
"gestdo  democratica do  ensino
publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;"
(BRASIL, 1996).

De acordo com 0S
pronunciamentos  da
Federal (1988) e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (1996), a

Constituicao

educacdo publica deve ser pautada no
principio de Gestdo Democratica,
tornando-se essa forma de gestdo alvo
de debates no campo das politicas
educacionais.
Considera-se importante
destacar que a administracdo ou gestao
escolar ndo se reduz a técnicas de
administragdo. Conforme esclarece
Paro (2000, p. 7), "administrar uma
escola publica ndo se reduz a aplicagdo

de tantos métodos e técnicas,

importados, muitas vezes, de empresas
que nada tém a ver com objetivos
educacionais”.
Nesse contexto, para que se
possa analisar a forma que se efetiva a
Gestdo Democratica na Educacdo
Infantil, antes faz-se necessario
compreender o proprio conceito de
Gestdo ou Administracdo escolar. De
modo geral, conforme Paro (2012, p.
25), “a administragdo ¢ a utilizacdo
racional de recursos para a realizacao
de fins determinados”. No entanto,
uma vez que preconiza um fim, a
administracdo consiste em atividade
inerente ao ser humano, que precisa
utilizar os meios disponiveis de forma
racional com vistas a realizacdo dos
objetivos. Diante do exposto, convém
elucidar a compreensdo
do que vem a ser a “utilizacdo racional
de recursos”. Conforme descreve Paro
(2012, p. 26)
A palavra racional vem do latim
ratio, que quer dizer razdo. Assim,
se se tem um fim em mente, utilizar
racionalmente os recursos (utiliza-
los de acordo com a razdo)
significa, por um lado, que tais
recursos sejam adequados ao fim a
que se visa; por outro, que Sseu
emprego se dé de forma econémica.
Essas duas dimensBes estdo
intimamente relacionadas.
Adequacdo aos fins significa,
primeiramente, que, dentre os meios
disponiveis, ha que selecionar

aqueles que mais se prestam a
atividade ou atividades a serem

MEMBRO DA REDE

ILUMNS

UVA

REVISTA AQUILA. n° 21. Ano IX. Ago/dez, 2019.

ISSN: 1414-8846
e-ISSN: 2317-6474

123



desenvolvidas com vistas &
realizacdo de tais fins. Além disso,
como sdo multiplos os usos a que
eles geralmente se prestam, a
combinacdo e 0 emprego dos
recursos precisam estar
impregnados do objetivo a ser
alcancado, ou seja, tal objetivo deve
estar sempre norteando as agles
para que ndo ocorram desvios em
sua realizacdo.

Os recursos mencionados pelo
autor envolvem os elementos materiais
e conceptuais que o homem utiliza
para dominar a natureza, bem como os
esforcos que 0s homens precisam
coordenar para alcangar o objetivo
comum. Nesse sentido, esses recursos
referem-se a dois tipos de relagdes, por
um lado, a relacdo estabelecida entre o
homem e a natureza, e por outro, as
relacbes que os homens estabelecem
entre si.

Segundo Paro (2012), na
administracdo, a “racionalizacdo do
trabalho” — que consiste em utilizar
recursos materiais e conceptuais com
vistas ao alcance de objetivos — e a
“coordenagdo” — que, por sua vez, diz
respeito a utilizacdo racional do
esforco humano coletivo — sdo dois
campos interdependentes na busca de
objetivos que, na pratica, ndo podem
ser separados, pois

[...] os elementos materiais e
conceptuais ndo cumprem sua
funcdo no processo se ndo
estiverem associados ao esforco
humano coletivo; da mesma forma,

o esfor¢o humano coletivo necessita
dos elementos  materiais e
conceptuais para ser aplicado
racionalmente. (PARO, 2012, p.32)

No entanto, cada campo possui
uma fungdo especifica que permite,
teoricamente, entendé-los

separadamente

Enquanto os elementos materiais e
conceptuais dizem respeito &
relagdo do homem com a natureza,
servindo como mediagdo nessa
relagdo, o esforco humano coletivo
refere-se as relacfes que os homens
sdo levados a estabelecer entre si
para que 0 processo se realize.
(PARO, 2012, p.32-33)

Atée 0o momento, buscou-se
compreender a  definicdo  de
administracdo geral e entendida de
forma ampla, como utilizag&o racional
de recursos para determinado fim, a
administracdo pode ser articulada
objetivando a  conservacdo  ou
transformagéo da ordem social. Isso
depende da classe sob a qual esta a
servico. Estando a servico da classe
trabalhadora, a administracdo estara
comprometida com a transformacéo se
0S oObjetivos preconizados por ela
estiverem  relacionados a  essa
transformacéo.

Dessa forma, a administracdo
escolar que objetiva a transformacéo
da realidade social busca superar a

forma de gestdo marcada pelo
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“autoritarismo em suas relagdes e pela
auséncia de participacdo dos diversos
setores da escola ¢ da comunidade”
(PARO, 2012, p. 209), pois essas
caracteristicas ndo correspondem a
concepgdo de sociedade democrética
que a transformacdo deseja alcancar, e
sim a manutencdo da estrutura
capitalista e a reproducdo das
desigualdades.

Nesse contexto, para que a
administracdo escolar seja
democrética, “é preciso que todos 0s
que estdo direta ou indiretamente
envolvidos no processo  escolar
possam participar das decisbes que
dizem respeito a organizacdo e
funcionamento da escola” (PARO,
2012, p. 209). Isso significa desviar a
centralidade do diretor, visto como o
centralizador do poder e responsavel
por tudo o que acontece na instituicao
escolar.

Em uma gestdo marcada pelo
comprometimento com a superacgdo da
realidade, a autoridade é articulada
coletivamente, ou seja, o esforco
humano coletivo é coordenado,
visando & concretizagdo de objetivos

que traduzem a transformagé&o social.

Ndo ha& davida, porém, que,
qualquer que seja a forma assumida
em sua concretizacéo, a

Administracdo Escolar Democréatica
tera como  caracteristica a
participacdo efetiva dos diversos
setores da escola e da comunidade.
Para que isso aconteca, & preciso
que a coordenacdo do esforgo
humano coletivo seja funcdo de
grupos e ndo de individuos aos
quais sdo reservados poder e
autoridade irrestrita sobre os demais
(PARO, 2012, p. 210).

Contudo, na Gestéo
Democratica, o poder ndo sera extinto,
mas sim a maneira de se lidar com ele,
pois nessa forma de gestdo hd uma
partilha de poder que se da na relacao

entre os sujeitos. Afinal,

As relagbes pedaglgicas que
ocorrem entre professores e alunos
sempre foram e continuam sendo o
epicentro das razBes de todo o
trabalho da educacéo e é para o seu
incremento que buscamos melhorar
a gestdo da escola e dos sistemas de
ensino. Isto é, a gestdo é um
instrumento, uma ferramenta a
servico da melhoria da qualidade do
ensino. (SOUZA et al., 2005, p. 5)

De acordo com Souza et al.
(2005, p. 6), a gestdo da escola nao
pode ser vista apenas como
ferramenta, mas também como uma
acdo politica e pedagbgica, pois trata-
se da educacdo publica, e esta € de
todos e para todos, devendo estar
ancorada no principio da democracia.

Em sintese, levando em
consideracdo o0 conceito geral de

administracdo apresentado por Paro
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(2012),  conforme
Constituicdo de 1988, quando decreta-

disposto  na

se a Gestdo Democratica do Ensino
Pablico, a LDB de 1996 - que
corrobora  a gestio democratica
assumida na referida Constituicdo -
propbe principios democraticos como
liberdade,
respeito, diversidade, entre outros,

igualdade, pluralidade,
afirmando, em seu Titulo II, Artigo 2°
que, complementando a acdo da
familia, a educacdo "tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho" (BRASIL, 1996).

Pode se dizer que a Gestdo
Escolar Democratica consiste na
adequacdo dos objetivos e na
utilizacdo dos meios, tendo como fim a
producdo existencial do proprio
homem que, apropriado de saberes
produzidos  historicamente,  pelo
dominio da natureza e pela vivéncia
nas relacbes de participacdo e
cooperagdo com o0s outros homens,
humaniza-se a medida que se percebe
como sujeito historico. Esse homem se
torna cidad&o consciente, participativo,
solidario, cordial, critico, reflexivo,
militante pela garantia de seus direitos
sendo capaz, portanto, de contribuir

para a superacédo da situagéo estrutural

da sociedade capitalista e para a

transformacé&o social.

3 GESTAO DE UMA EDUCACAO
PUBLICA PARA A INFANCIA

A Educacdo Infantil ndo pode
assumir neutralidade, ja que deve
ocorrer de acordo com os principios da
gestdo publica, sendo democrética e
visando a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. E
possivel afirmar que seu compromisso
deve ser com a formacdo humana das
criancas oriundas das camadas
populares, pois "as familias das classes
populares, e consequentemente 0s seus
filhos sdo oprimidos e excluidos na
medida em que, como humanos
criadores e transformadores, sdo
negados pelo contexto social vigente"
(QUEIROZ; FALCAO, 2017, p.
5658).

Nesse contexto, ressalta-se que
"Para que a escola publica de hoje
realize a sua funcdo social, séo
necessarias agoes, da gestdo escolar ao
especificamente pedagdgico” (SOUZA
et al., 2005, p.2). E nesse ambito que 0
buscado

presente  estudo  tem

compreender a Gestdo Escolar
Democratica. Além disso, pretende-se

analisar a concepgdo que tem
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determinado o desenvolvimento das
praticas pedagdgicas na Educacao
Infantil, pois sdo elas que concretizam
a finalidade da educacéo.

Sabe-se que o diretor de uma
instituicdo publica desenvolve um
papel crucial, coordenando a escola
com vistas a qualidade do ensino
publico, o que se pode chamar de
"atividades-meio”.

As atividades-meio sdo aquelas que
embora referindo-se ao processo de
ensino-aprendizagem, ndo o fazem
de maneira imediata, colocando-se,
antes, como viabilizadoras ou
precondigbes para a realizacdo
direta do processo pedagdgico
escolar que se da
predominantemente em sala de aula.
Destacam-se, entre estas, as
operacbes relativas a direcdo
escolar, aos servicos de secretaria e
as atividades complementares e de
assisténcia ao escolar (PARO, 2000,
p. 72).

No entanto, apesar de
reconhecer a fundamental importancia
do diretor escolar, ja foi citado
anteriormente que este estudo se
debruca sobre as praticas pedagogicas
ou "atividades-fim":

As atividades-fim da escola
referem-se a tudo o que diz respeito
a apropriagdo do saber pelos
educandos. Nelas inclui-se a
atividade ensino-aprendizagem
propriamente dita, desenvolvida
dentro e fora da sala de aula; mas
ndo € impréprio incluirem-se
também os servicos de coordenacao
pedagobgica e orientacdo
educacional, na medida em que
estes também lidam diretamente

com questdes pedagogicas (PARO,
2000, p. 75).

Assim, entende-se que é por
meio das praticas pedagbgicas que a
concretizagao dos objetivos
educacionais se torna possivel, no
entanto, é importante destacar que,
quando falamos em Gestao
Democrética, falamos também sobre
tudo que é emancipatério, pois a base
dessa forma de gestdo é o dialogo e a
participacdo coletiva; e o ponto de
partida para a sua organizagdo e
planejamento é a realidade dos sujeitos
que a compdem.

Nesse ambito, a escola precisa
ter todas as relagcbes que acontecem
em seu interior democratizadas,
inclusive a relagdo professor-aluno,
utilizando uma definicdo que melhor
se encaixa ao contexto da Educacdo
Infantil: a relagdo adulto-crianga.

Rousseau (1995, p. 24) define
como “escrava e tirana, cheia de
conhecimentos e desprovida de
sentidos”, a crianga que é totalmente
moldada e controlada pelo adulto, que
a transforma naquilo que deseja,
fazendo-a a agir de acordo com as suas
regras, sem considerar 0 sujeito

historico que ela é.
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Compreendendo que, desde a
mais tenra idade, a crianga pode ser
oprimida pelo educador que assume o
papel de opressor, ao negar-lhe sua
condicdo humana de sujeito ativo e
transformador, convém problematizar
as praticas didaticas, analisando-as a
luz de uma concepcdo de educacgdo
como processo de humanizacdo, ou
seja, uma educacao democratica.

Para continuar analisando a
forma que estd se efetivando a
Educacdo democratica na Educacao
Infantil, € importante  entender
brevemente o papel que a crianca
assume no contexto historico e social.

Durante muito tempo, a
infancia ndo foi reconhecida como
etapa singular da vida. Segundo Ariés
(1986), na ldade Média, havia uma
auséncia de sentimento e
conscientizacdo em relacdo a fase da
vida vivida pela crianca. Muitas
transformacoes ocorreram
principalmente nos espacos familiares
e na educacdo da crianca, que até
entdo era vista como adulto em
miniatura, aprendendo tudo sobre a
vida e participando das tarefas
juntamente com os adultos.

Foi somente a partir de

Rousseau (1712-1772) que a crianga

passou a ser vista de modo
diferenciado, pois

Até entdo a educacdo das criangas
se dava por meio do convivio com
os adultos, mas com a influéncia de
importantes educadores, e
principalmente de Jean Jacques
Rousseau, a educacdo da crianca
assumiu  um novo papel. Ele
considerou a infancia como idade
autdbnoma, valorizando a crianca,
seu tempo, seus desejos, seus
sentimentos e sua liberdade
(QUEIROZ; FALCAO, 2017, p.
5656).

Nessa perspectiva, Kramer
(2007) assinala que a infancia é uma
categoria social diferenciada, uma
categoria do género humano, portanto,
a crianga ndo é um ser pela metade, e
sim um ser pleno que se constitui a
partir de suas experiéncias.

Sobre isso, o Referencial
Curricular Nacional para a Educacao
Infantil (1998, p. 21) faz o seguinte
pronunciamento "As criangas possuem
uma natureza singular que as
caracteriza como seres que sentem e
pensam 0 mundo de um jeito muito
préprio".

Diante disso, percebe-se que a
crianga e, consequentemente, a
infancia  conquistaram um  lugar
singular na sociedade, impulsionando
a criacdo de politicas que possuem a
finalidade de assegurar os direitos

infantis.
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A Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n°
9394/96 determinam a Educacdo
Infantil como um direito da crianga,
definindo-a como primeira etapa da
educacdo basica e tendo por finalidade
0 desenvolvimento integral da crianca
de 0 a 5 anos. Assim, entende-se que a
infancia foi elevada a um periodo de
valorizacdo, no qual a crianca é um
sujeito de direitos.  Considerando a
crianga como um sujeito de direitos
gue possui o direito a educacéo,
compreende-se que ela deve ser sujeito
ativo na construcdo de suas
aprendizagens, construindo sobre o
mundo conhecimentos que a sua forma
singular de se relacionar com ele lhe
proporciona. "Compreender, conhecer
e reconhecer 0 jeito particular das
criangas serem e estarem no mundo é o
grande desafio da educacédo infantil e
de seus profissionais" (RCNEI, 1998,
p. 21).

Nesse contexto, para que a
Educacdo Infantil contribua para a
instituicdo democratica,

A crianga deve ter oportunidade,
desde a sua infancia, de criar sua
autonomia. Nesse aspecto, a
educacdo infantil poderd contribuir
de maneira peculiar, ajudando a
crianca a entender a realidade em

que vive, sendo capaz de agir sobre
ela, deixando de "ser para outro” e
tornando-se "ser para si", ou seja,
um ser histérico e social
(MARAFON, 2012, p. 134).

Assim, postula-se que o
ambiente da Educacdo Infantil deve
oportunizar diferentes possibilidades
de experiéncias e interagdes que
estejam ancoradas na realidade da
crianca, ou seja, que partam de
elementos que compBem o0 seu
cotidiano, propiciando dessa maneira a
ampliagdo de seu conhecimento de
mundo.

Ao interagir com outras
pessoas e ao realizar descobertas por
meio da exploracdo do contexto em
que esta inserida, a crianca se descobre
como humana, sente-se ativa e capaz.
Assim, a crianca usufrui do seu
"direito a participacdo”" (MARAFON,
2016, p. 121) e ocupa um lugar que é
SO seu - 0 de protagonista no processo
de elaboracdo do seu conhecimento

sobre a vida e sobre o mundo.

4 CAMINHOS DA PESQUISA:
CONCEPCOES E PRATICAS
finalidade de

compreender a forma que as docentes

Com a

que atuam na educacdo infantil
concebem a gestdo democratica e a

articulam ao desenvolvimento de suas
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praticas, foi realizada a presente
pesquisa de campo, efetivada por meio
de entrevista semiestruturada e
observacao.

A pesquisa consolidou-se em
um Centro Municipal de Educacdo
Infantil, localizado em uma regido
periférica na cidade de Paranagua. As
observagdes aconteceram diariamente
durante o més de outubro de 2018.

Durante as observactes, foi
possivel perceber o didlogo que
algumas educadoras estabeleciam com
suas criancas, de forma rotineira,
acerca das atividades didrias, inclusive
sobre a construcdo das regras que,
apos decidirem coletivamente em roda
de conversa com as criangas, ainda as
colocavam expostas na altura delas.

No entanto, também foi
perceptivel que infelizmente ainda é
muito comum, no espaco de Educacéo
Infantil observado, a utilizacdo de
frases como "Bumbum na cadeira!™,
"Vocé ndo tem querer”, "Sou eu que
mando aqui!", "Fila! M&os para tréas!",
"Siléncio!”, "Eu mandei vocé ficar
quieto!", entre outras, que
demonstrava a inten¢do Unica de
manter certa "ordem" desejada pelo
adulto.

As acOes citadas revelam a

concepgdo de crianca, infancia e

Educacédo Infantil dessas profissionais.

Enquanto  algumas  respeitam e
valorizam a participacdo das criancas,
demonstrando que as reconhecem
como sujeitos de direitos que devem
exercitar a  participacdo, outras
desenvolvem praticas néo
democraticas, uma vez que as regras
sdo ditadas pelo adulto de forma
autoritaria e sem a participacdo do
grupo de criancas.

E possivel afirmar que as
educadoras que assumem uma postura
autoritaria ndo reconhecem a infancia
como etapa peculiar da vida e ndo
valorizam a crianga com um ser pleno
e singular.

@) educador precisa
desenvolver a consciéncia de que a
crianca que esta diante dele é tdo
humana quanto ele, portanto, possui 0s
mesmos direitos quanto a manifestar-
se e posicionar-se para, dessa forma,
decidir e escolher.

Com a utilizacdo das frases
expostas acima, entende-se que as
educadoras que as utilizam ainda ndo
compreendem a criangca como "sujeito
historico e de direitos que se
desenvolve nas interagdes, relacbes e
praticas cotidianas a ela
disponibilizadas e por ela

estabelecidas com adultos e criangas
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de diferentes idades nos grupos e
contextos culturais nos quais se insere"
(DCNEL, 2013, p. 86).

A Educacédo Infantil ndo é um
espaco de padronizacdo, onde todas as
criangas agem de igual maneira e
fazem a mesma coisa no mesmo
momento. Segundo a Lei 9394/96, art.
29, constitui-se finalidade da Educacao
Infantil o desenvolvimento integral da
crianca de 0 a 5 anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual
e social. As finalidades dispostas nessa
lei referem-se as "formas como as
criangas, nesse momento de suas
vidas, vivenciam o mundo, constroem
conhecimentos, expressam-se,
interagem e manifestam desejos e
curiosidades de modo bastante
peculiares” (DCNEI, 2013, p.84).

Outro fator observado, que
merece ser destacado, € a ambientacao
dos espacos. Considerando que o
espacgo

[...] revela concepcBes da infancia,
da crianga, da educacdo, do ensino e
da aprendizagem que se traduzem
de modo como se organizam 0S
moéveis, 0s brinquedos e 0s
materiais com 0s quais 0S pequenos
interagem. Sua construgéo,
portanto, nunca é neutra, pois
envolve um mundo de rela¢fes que
se explicitam e se entrelagam.
(HORN, 2017, p.17)

Analisar as salas provocou a

reflexdo  sobre quais  objetivos

embasavam  aquela  forma  de
organizacdo, e também se realmente
havia algum objetivo proposto para
determinada disposicdo de elementos.
Das salas observadas, embora muitas
tivessem trabalhos colados na altura
das criangas que permitiam a interacao
com as proprias producdes infantis,
também havia alguns elementos acima
delas e algumas producdes feitas pelo
educador, possibilitando apenas a
observacao por parte das criancas.

Esse contexto de organizacéo
de espaco revela a passividade a que as
criancas podem ser submetidas se o
educador ndo possuir a compreensdo
de que o espago fisico escolar é
organizado de acordo com a funcdo
que se atribui a ele (ORTIZ,
CARVALHO, 2012).

Segundo Marafon (2016, p.
127), "a sala de aula deve estar
organizada em diferentes areas de
atividades que possibilitardo a crianca
escolher o que deseja fazer, ou seja,
subsidiard sua autonomia  para
interagir com seus colegas ou até
mesmo agir individualmente."

Assim, a educacéo infantil deve
oferecer a crianca oportunidade de
escolha. Nesse contexto, a organizagédo
do espaco e a disposicdo dos

elementos que compdem a
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ambientagdo precisam estar de acordo
com a finalidade da concepgdo de
educacdo democratica. Os espacos
precisam revelar a valorizacdo da
infancia, oportunizando as criancas
diferentes experiéncias por meio das
quais possam vivenciar situacfes de

aprendizagem e construir significados.

5 ANALISE DAS ENTREVISTAS

As entrevistas foram realizadas
com cinco educadoras da rede
municipal de Paranagua, com
formacdo em magistério de nivel
médio e licenciatura em pedagogia.
Serd apresentada a primeira questdo
seguida das respostas e da analise de
cada uma. As demais questdes serdo
apresentadas na sequéncia e com a

mesma organizacao.

Quadro 1 - Como vocé compreende a Gestdo Escolar?

Educadora 1

"Compreendo que é parte fundamental, pois é através
de uma boa gestdo que é o alicerce para a qualidade
de toda a equipe que compdem o corpo docente e
discente, enfim a instituicdo como um todo."

Educadora 2

"Entende-se como gestdo, a participacdo efetiva dos
diversos segmentos da comunidade escolar nos
processos decisorios da instituicdo."”

Educadora 3 "Uma gestdo democratica com a participacdo de toda
a equipe.”
Educadora 4 "E quem busca organizar, mobilizar e articular as

condicdes essenciais de trabalho para o avango da
instituicdo."

Educadora 5

"Compreendo como cargo ou funcéo responsavel pelo
planejamento e execucdo de todas as regras dentro de
uma institui¢ao de ensino."

FONTE: As Autoras.

De modo geral, pode-se
interpretar que as  educadoras
respondem sua concepcdo de gestdo
escolar centralizando a figura do
diretor. E possivel perceber que elas
compreendem a importancia da gestéo,
sobretudo democrética, considerando a
coordenacdo administrativa da escola e

também a participacdo, mas nenhuma

delas dimensiona a gestdo escolar
como acdo realizada para atingir o
objetivo da educacdo, que € a
formacdo humanizada, uma formacéo
cidada.

A educadora 1 define uma boa
gestdo como alicerce para a qualidade
da instituicdo. Entendida como

alicerce, pode-se pensar que nesse
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cenario é papel do diretor sustentar a
qualidade de todo o processo, mas
segundo Paro (2012), na gestdo
democrética, todos os envolvidos no
processo séo corresponsaveis, havendo
relacOes de colaboragdo em busca dos
objetivos.

J4 a educadora 2 ressalta a
participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, principio
fundamental da Gestdo Democratica.
No entanto, a gestdo nao corresponde
apenas a participacao, mas
principalmente & adequacdo dos meios
disponiveis e a coordenacdo da
coletividade para o alcance dos
objetivos propostos - objetivos estes
que precisam estar intimamente
relacionados com o fim visado.

Enquanto a educadora 2 refere-
se a participacdo de todos o0s
segmentos, a educadora 3 menciona
como concepcdo de gestdo escolar
"Uma gestdo democratica com a
participacdo de toda a equipe”,
entendendo-se como equipe pedagogos
e educadores. Nesse contexto, a
resposta da educadora é contraditoria,
pois em uma gestdo democratica todos
participam, inclusive criangcas e
familiares, tendo em vista que uma

administracao escolar participativa ndo

deve visar apenas a "democratizagdo
interna da escola, mas também ao
fortalecimento da unidade escolar
externamente” (PARO, 2012, p. 214).

As educadoras 4 e 5 definem a
gestdo escolar de forma semelhante,
apontando um  responsavel pela
mobilizacdo, articulacdo de condicbes
de trabalho, planejamento e execucéo
de regras. Nesse caso, Vvolta-se a
centralidade para o diretor, sendo visto
quase CoOmo um supervisor.

Contudo, apesar do papel
administrativo e organizacional que a
equipe gestora desenvolve, uma de
suas principais atribuicdes é garantir a
participacao de todos.

Pelo exposto, constata-se que
as educadoras entendem a importancia
da Gestdo Democratica ao elencar a
participacdo como um fator essencial,
mas ndo concebem a gestdo como
ferramenta e como ato politico e
pedagdgico que deve ser articulada de
modo que atinja a finalidade da
educacao, que é formar o cidaddo em
suas multiplas dimensoes e
comprometido com a transformacao

social.
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Quadro 2 — Como acontecem as tomadas de decisdes em sua sala de aula?

Educadora 1

Educadora 2

Educadora 3
Educadora 4

Educadora 5

“Arravés do dialogo e orientacdo da pedagoga e com
a direcdo”

“Em conjunto, analisando as situagdes, tomando
decisdes sobre seu encaminhamento, no sentido de
promover uma maior participacdo na busca de
objetivos comuns. "

“Em acordo com minha parceira de sala.
“Em conjunto com minha parceira de sala sempre
dentro do gue foi determinado pela gestio”
“Acontece focando na aprendizagem das criangas,
operacionalizando os conteddos fundamentais da

i3]

escola e determinada pela equipe pedagdgica. ”

FONTE: As Autoras.

A forma que acontece as tomadas de
decisbes é caracteristica fundamental
para a identificacdo da forma de gestéo
que se efetiva na instituicdo e na sala
de aula.

A educadora 1 relata que a
tomada de decisdo em sua sala
acontece pelo didlogo, contudo néo
define quem participa dessas decisdes.
Em um contexto democratico, as
decisbes deveriam ser tomadas
juntamente com as criancas, fosse por
meio do didlogo ou por meio de
diferentes linguagens, no caso das
criancas que ainda ndo falam, pois
“desde cedo as criancas se envolvem
em interacbes que podem  ser
entendidas como trocas de mensagens”
(OLIVEIRA, 2011, p. 139).

A educadora 2, ao utilizar a
expressao em conjunto, da a entender a

participacdo de mais pessoas além das

professoras da sala, no entanto, nao
esta explicito e nem implicito na
resposta a participacdo das criangas,
fator fundamental no  contexto
abordado.

As educadoras 3 e 4 concordam
quando relatam que as decisdes sdo
tomadas junto com a parceira de sala,
e a educadora 4 afirma ainda que as
decisdes sdo tomadas dentro do que a
gestdo determina.

Por fim, a educadora 5
descreve que, em sua sala, as tomadas
de decises acontecem com o foco na
aprendizagem, colocando em prética
contetidos da escola determinados pela
equipe pedagodgica. Essa educadora
ndo cita principios democraticos como
participacdo, didlogo, entre outros. Diz
apenas que as decisfes sdo tomadas

com o foco na aprendizagem, dando a

MEMBRO DA REDE

ILUMNS

UVA

REVISTA AQUILA. n° 21. Ano IX. Ago/dez, 2019.

ISSN: 1414-8846
e-ISSN: 2317-6474

134



entender que tais escolhas acontecem
de modo individual.

A Gestéo Democratica
demanda participacdo coletiva em
todos os espacos da institui¢do escolar,
inclusive na sala de aula, pois segundo
Marafon (2012, p. 141), o espaco
educativo “deve ser um espago
democrético, em que o didlogo se faz
presente”.

N&o promover a participacdo
das criancas, significa ndo
compreendé-las como sujeitos
participes, como sujeitos que se
constituem historicamente. No entanto,
“ndo pode haver democracia plena sem
pessoas democraticas para exercé-la”
(PARO, 2000, p. 25). E nesse sentido
que se percebe a necessidade de “que
as relacBes na escola, no sistema de
ensino se deem em uma cultura
democratica” (SOUZA, 2005, p. 23).

Importante destacar que “a luta
pela democratizacdo da escola situa-se,
assim, no bojo da propria luta pela
democratizagdo da sociedade” (PARO,
2012, p. 217). Desse modo,
compreende-se que essa
democratizagéo social, que consiste na
transformacdo da estrutura social,
depende significativamente de uma

educacéo democrética e

humanizadora, portanto, emancipatoria

e transformadora.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo dessa pesquisa
proporcionou a  construcdo  do
entendimento de gestdo, sobretudo
escolar e democratica, 0
estabelecimento de relagdo entre a
gestdo escolar e a educacdo publica
para a infancia, como também a
interpretacdo das entrevistas
realizadas, permitindo a resposta para
0 guestionamento apresentado
inicialmente.

De modo geral, a gestdo ou
administragdo consiste na utilizagdo
racional de recursos com vistas ao
alcance de um fim determinado, o qual
sera alcancado pela coordenacdo do
esforgo  coletivo, configurando a
administracdo como atividade coletiva.
Entretanto, pode essa administracdo
estar a servico da preservacdo ou
transformacéo da estrutura social.

Nesse  sentido, com a
determinacdo da Constituicdo Federal
de 1988,

Democratica do Ensino Publico,

instituindo a Gestdo

compreende-se que, uma vez que a
Gestdo da Escola Publica deve ser
democratica, ela compactua com a

democratizagdo da sociedade e
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trabalha a favor da transformacdo da
ordem social capitalista, responsavel
pela promocao da desigualdade social.

Ja que a Gestdo Democratica
objetiva a transformacdo social, a
educacdo nesse contexto, além de
promover a apropriacdo dos saberes
produzidos e acumulados
historicamente, deve objetivar uma
formagdo  humanizada, a qual
possibilita aos sujeitos a percepcédo de
sua condicdo histérica, de sua
capacidade de andlise, acdo e
transformacédo, por meio de principios
e préaticas que promovam participacéo,
dialogo, reflexdo, respeito, valorizacao
da diversidade, cordialidade,
consciéncia de direitos. Em sintese, a
educacdo deve possibilitar ao cidaddo
compreender a sua capacidade de
reconstruir a realidade.

Ao falar de Gestéo
Democratica da Escola Publica,
envolvendo, no entanto, uma educacao
para as camadas populares, assume-se
um compromisso com a emancipacao,
considerando que essa gestdo ¢é
ancorada no dialogo e na participacdo
coletiva. Diante dessa  postura,
propicia-se  aos  envolvidos a
possibilidade de tornarem-se sujeitos

ativos.

Nesse ambito, destaca-se que
todas as relagdes dentro da instituicdo
escolar precisam ser democratizadas,
inclusive a relagdo adulto-crianca.
Assim, pensando em uma educagéo
infantil que contribua para a instituicéo
da democracia, sendo, portanto,
emancipatéria; esta deve tomar a
realidade da crianca como ponto de
partida para a  aprendizagem,
ampliando o seu conhecimento sobre o
mundo e oportunizando diferentes
experiéncias por meio das quais a
crianga, desde a mais tenra idade,
descubra-se como humano ativo,
participante, criador e transformador,
capaz de agir e decidir - autbnomo -
porque. €  sujeito de  suas
aprendizagens, constituindo-se a partir
das vivéncias e interacbes que
estabelece com o0s outros sujeitos e
com 0 meio que o circunda.

As observacGes e entrevistas
possibilitaram a constatacdo de que as
educadoras compreendem a
importancia da gestdo democrética,
mas ndo concebem a gestdo como
ferramenta para a democratizacdo da
escola e nem como ato politico e
pedagbégico que deve garantir a
participacdo de todos, sem excecao:

sejam adultos ou criancas.
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Das cinco educadoras
entrevistadas, quatro ndo entendem a
gestdo democratica como um trabalho
coletivo que se estende da gestdo
administrativa a gestdo pedagogica,
visando o alcance dos objetivos.

Outro fator bastante
esclarecedor em relacdo a resposta que
se buscava é que nenhuma das
docentes citou as criangas como
participes nas tomadas de decisoes,
apontando  para uma  pratica

antidemocratica, uma vez que ndo

considera a participagcdo daquelas que
deveriam ser sujeitos do processo
educativo.

Por fim, conclui-se que,
embora as educadoras conhegam
alguns  principios da  Gestdo
Democratica e até os utilizem em suas
praticas, a maioria delas ndao o fazem
de forma reflexiva, portanto, ndo
articulam a intencionalidade de uma
educacédo democratica e
transformadora ao desenvolvimento de

suas praticas pedagdgicas.
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