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Introducio

O presente trabalho estudado tem como principal objetivo apresentar o
conceito de bioterrorismo, assim como das armas biologicas e suas caracteristicas, o
exemplificando com alguns fatos historicos em que estas foram utilizadas para
dissuadir o inimigo em um conflito. Além disto, Saad Bentaouet (2017), ao longo do
seu trabalho, problematiza o que distingue as armas bioldgicas de outros tipos de
armas. Ademais, o autor também desdobra-se sobre a protecdo juridica internacional
acerca do tema do bioterrorismo e, por fim, evidencia a relacdo dessa espécie de ataque
com a saude publica global.

O terrorismo praticado no século XIX era marcante pela realizacdo de
atentados, como por exemplo bombas, assassinatos tendo a politica como o elemento
motivador. Em funcao disso, os atentados objetivavam simbolos do poder. Entretanto,
essa percepgao sobre o ato terrorista comeca a se modificar na década de 1980, em que
motivagdes religiosas e a descentralizagao do alvo sdo inseridos na pratica terrorista.
Isso significa que ndo havia mais um unico alvo, visto que os simbolos do poder ndo
eram mais vistos como o particular foco a medida que a descentralizagdo ocasionaria
maior impacto em suas atividades. Desse modo, em consonancia com o avango
tecnoldgico-cientifico, os atentados terroristas também evoluiram, tornando-se de
maior dificuldade a detectagdo, uma vez que sdo generalizados e seus danos,
assustadores. Como também, a grande rapidez na adaptacao de novos cenarios.

Na contemporaneidade, os atentados terroristas sdo considerados a maior
violacdo aos Direitos Humanos e das liberades individuais a medida que operam de
forma antagonica aos principios da sociedade democratica. Cabe destacar que esses
grupos possuem variadas formas de atuagdo tendo como inten¢do “induzir um estado
de incerteza psicologica, causar destruicdo, medo e morte para atingir objetivos
politicos.” (SAAD BENTAOUET, 2017, p.161, tradugdo nossa).

! Assistente de Pesquisa do Laboratdrio de Simulagdes e Cenarios da Escola de Guerra Naval; mestranda
no Programa de Pés-graduacdo em Seguranga Internacional e Defesa da Escola Superior de Guerra
(PPGSID/ESG); reisabril@gmail.com; http://lattes.cnpq.br/7290101438255748

MEMBRO DA REDE REVISTA AQUILA. n° 26. Ano XIlIl. Jan/Jun, 2022.
ILUMNSD ISSN: 1414-8846 | e-ISSN: 2317-6474

UVA

411



Apesar da ameaga de ataques de bioterrorismo e de armas biologicas serem
mais remotas, somente obtiveram maior énfase no periodo contemporaneo. Um alerta
sobre essa tematica foi advertido em 2006 pelo ex-secretario geral das Nagoes Unidas
(ONU), Sr. Koffi Annan, em um relatério intitulado “Unidos contra o terrorismo:
recomendacdes para uma estratégia mundial de luta contra o terrorismo, de 27 de abril
de 2006” (SAAD BENTAOUET, 2017, p.161, traducao nossa). E, mais recentemente,
esse mesmo alerta sobre a ameaga que bioterrorismo pode ocasionar na sociedade foi
emitido pelo presidente da Microsoft, Bill Gates, em trés importantes eventos
internacionais.

Em suma, a Guerra biologica ¢ definida como “o uso premeditado de
microorganismos e toxinas, geralmente de origem microbiana, vegetal ou animal, para
produzir doengas e mortes entre humanos, criagdes e plantagdes.” (SAAD
BENTAOUET, 2017, p.160, tradugcdo nossa). Antigamente, essa “técnica” era
utilizada com objetivo de obter-se vantagens estratégicas nos conflitos e causar perigo
aos inimigos. J4, na atualidade, esse método ¢ empregado por grupos terroristas que as
manuseiam como ferramenta de alta desestabilizagdo para economia, sociedade e
saude publica. Desse modo, diante da alta complexidade no avango tecnolédgico, e
consequentemente da dificuldade na elaboracdo de uma interpretacdo internacional
unica, este texto descreve sobre esta problematica. Sendo assim, para melhor
compreensdo, dividiremos o presente trabalho em sec¢des e a primeira sera sobre o
bioterrorismo e suas principais caracteristicas.

O Bioterrorismo

A terminologia do bioterrorismo data-se como nova, porém o uso de agentes
bioldgicos como armas referem-se a periodos mais remotos, visto que estas eram
utilizadas para fins bélicos visando a obtengdo de vantagens em conflitos. Desse modo,
esse modelo de ataques terroristas objetiva a propagac¢do intencional de
microrganismos patogénicos.

A utilizacao desses agentes em ataques tem como objetivo promover o panico
e provocar danos econdmicos a satde humana acarretando doencas ou mortes em
pessoas, animais ou plantas. Entretanto, ¢ valido destacar que essa categoria de ataque
nao ¢ de grande facilidade em executa-lo, uma vez que ha trés principais dificuldades
ao acesso tanto do material quanto do conhecimento apropriado. Dessarte,
evidenciaremos as trés principais dificuldades para a execugdo deste género, sdo elas:
a obtencdo das cepas letais; producdo em quantidades suficientes e purificagcdo a fim
de garantir sua preservacdo sob condi¢des infecciosas; e, por fim a projecdo de um
sistema de disseminacdo em grandes areas sob condigdes Otimas de patogenicidade.
Além disso, ¢ de suma importancia salientar que o ataque biologico varia de acordo
com o agente utilizado e como ¢ tratavel seu manuseio. Faz-se necessario também
enfatizar que, embora a percepcao de que ¢ usualmente utilizado por organizagdes
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terroristas, esse tipo de terrorismo pode ser exercido também por Estados e grupos ndo
estatais.

Todavia, apesar das dificuldades apresentadas pelo autor do texto, Saad
Bentaouet (2017), a evolugdo da tecnologia, principalmente da internet tem
possibilitado maior contato com o material disponivel relacionado a este tema. Em
contrapartida, a maior acessibilidade ¢ acompanhada por uma evolugao do problema
em ambito global, em consequéncia da filosofia DIYBio (Do It Yourself Biology) dado
que inicia uma maior dificuldade da falta de controle sob as pesquisas que, a partir
desse avanco tecnoldgico, podem ser realizadas de qualquer lugar.

Ademais, o autor ao longo do referido texto estudado coloca em evidéncia
como a dificuldade de uma defini¢do comum internacional acerca do tema acarreta
problemas dentro do arcabougo juridico, visto que cada pais tem elaborado sua propria
defini¢do sobre esta temdatica. Para mais, ele enumera duas ideias, uma do Centro para
o controle e prevencao de doencas (CDC) e outra de aproximacgao conceitual, que
foram utilizadas para o esclarecimento do conceito que dialogam por suas
similaridades como a liberagao de microrganismos de forma planejada e intencional a
fim de ocasionar a morte de pessoas, animais e plantagcdes. Além disso, ressalta que a
professora Cuadrado Ruiz propde uma defini¢do do conceito do bioterrorismo
delineando sobre o que esta contido neste crime.

Para mais, Saad Bentaouet (2017) ilustra alguns eventos historicos em que
agentes bioldgicos foram utilizados. Para melhor compreensao, demonstraremos dois
exemplos: o primeiro foi o maior ataque com a utilizacdo de agentes bioldgicos que
aconteceu em Dallas, Oregon, nos Estados Unidos, em 1984, em que 751 pessoas
foram contaminadas e muitas hospitalizadas. Esse atentado consistiu na
implementagao com o patogeno Salmonella thyphimurium na salada de 10 bares
diferentes da regido. Apesar do grande evento na década de 1980, para o entendimento
da ameaga que o bioterrorismo tornou-se, ¢ necessario avaliar eventos apos 2001.
Dessa forma, outro exemplo relevante ocorreu também nos EUA, em 2001, em que 22
casos foram confirmados de contaminacdo por dntrax, sendo dentre esses, 12 casos
por contaminagao cutanea e 10 casos por inalagdes. O atentado aconteceu por meio da
liberacao de esporos de Bacillus anthracis a partir de cartas enviadas pelos correios
para a imprensa e funcionarios do governo.

Em suma, o bioterrorismo ¢ subdividido em tipologia, na qual o agroterrorismo
ou bioterrorismo agricola esta contido dentro deste género, visto que a disseminagao
acontece com a introdugdo deliberada de doengas ou pragas em plantas ou animais a
fim de produzir medo na populagdo, como também perdas econdmicas e a
desestabilizacdo de um pais, podendo alcangar consequéncias mais graves. Por fim, o
autor finaliza esta se¢do com um questionamento: “os efeitos potenciais de um ataque
biologico bem projetado podem ser devastadores para uma comunidade. Quais sdo as
caracteristicas dessas armas e como elas evoluiram?" (SAAD BENTAOUET, 2017, p.
166, tradugdo nossa). Com isso, em seguida, na proxima se¢do, abordaremos sobre a
concepcao das armas bioldgicas.
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Armas Biologicas

As armas biologicas ndo sdo novas, uma vez que sua utilizacdo ¢ mais antiga,
porém em consequéncia da falta de conhecimentos cientificos, sua letalidade, era
desconhecida e seus efeitos eram similares aos de uma epidemia. Além disso, a
preocupacdo com o seu uso era predominantemente da drea militar. A partir disso,
nesta secao, sdo descritos os antecedentes historicos de sua utilizagao, os exemplos do
uso direto e indireto com a finalidade de infectar seres humanos ou para danificar seus
animais e plantacdes, bem como suas caracteristicas.

Com isso, para melhor entendimento da propor¢ao destas armas nos dias de
hoje, faz-se necessario explorar sua trajetoria historica, mas ha uma dificuldade quanto
ao momento em que foram utilizadas pela primeira vez. No entanto, o que se €
conhecido ¢ o interesse que a humanidade despertou para o uso das armas bioldgicas
e quimicas para dissuadir seus inimigos. Isto posto, a seguir indicaremos alguns
exemplos dados pelo autor em seu trabalho.

O primeiro exemplo evidenciado neste trabalho foi o caso dos Assirios (VI
a.C.). Este grupo utilizava a ergotamina, um fungo com efeitos similares ao LSD, com
0 objetivo de envenenar pocos inimigos. Nessa mesma época, ha relatos que os
arqueiros egipcios utilizavam flechas infectadas de sangue de corpos que ja estavam
em decomposi¢do. Vale destacar que o trabalho de Saad Bentaouet (2017) € rico em
exemplos mais remotos para compreensao. No entanto, para este trabalho optamos por
destacar alguns fatos historicos. Isto posto, o proximo exemplo € o periodo entre 1939
- 1945, em que o uso dessas armas era praticamente inexistente, em razao da existéncia
de alguns tratados que visavam evitar o uso desse tipo de armamento. Apesar disso,
durante a 2° Guerra Mundial e a Guerra Fria, programas de armas bacteriologicas
foram desenvolvidos em diversos paises.

Embora a ratificag¢do e a entrada em vigor da Convengdo sobre a Proibi¢ao do
desenvolvimento, da produgdo e do armazenamento das Armas Bacterioldgicas
(Biologicas) ou Toxicas e sobre a sua destruicdo (BTWC) em 1975, varios paises
comecaram a desenvolver, produzir e testar agentes bioldgicos com finalidades
militares, como a Unido Soviética (URSS) continuou aprimorando seu programa de
armas biologicas argumentando que os Estados Unidos teriam desrespeitado a
Convengao.

Isto posto, ¢ de suma importancia ressaltar que os atentados bioterroristas
possuem similariedade com a Guerra Biologica devido ao uso das armas bioldgicas a
fim de infectar e gerar doencgas. Com isso, o autor levanta o questionamento a respeito
do que distingue as armas bioldgicas dos outros tipos de armas. Com isso, para melhor
entendimento, ele inicia uma descri¢ao acerca das caracteristicas destas armas.

Em 12 de agosto de 1948, a Comissao de Armas Ordinarias das Nag¢des Unidas
incluiu armas com efeitos semelhantes as armas de destruicdo, como os da bomba
atdmica, sendo portanto as armas bioldgicas inclusas dentro desta proibigdo. Em 1979,
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a Unido Soviética (URSS) auxiliou as Na¢des Unidas na elaboracdo de sete categorias
para os diferentes armamentos, sdo eles: armas nucleares; bioldgicas; quimicas;
radiologicas; emissores de feixes de particulas para atingir alvos bioldgicos; emissores
de radiagdo acustica infrassonica; e, armas eletromagnéticas.

Ja que o trabalho tem como propdsito tecer sobre os ataques bioterroristas,
discorreremos sobre duas armas principais que sdo utilizadas nestes atos: armas
biologicas e quimicas. Iniciaremos distinguindo-as. As armas quimicas sdo geradas
com produtos quimicos toxicos que produzem efeitos fisiologicos e psicoldgicos sobre
quaisquer seres vivos, podendo ocasionar incapacidade temporaria, doengas graves e
morte. J& as armas biologicas utilizam microrganismos a fim de gerar infecgdes,
toxicidade ou alergias ocasionando a incapacidade ou prejuizos a seres humanos,
animais e plantas. Dessa maneira, os efeitos das armas bioldgicas variam de acordo
com o agente utilizado, alids sdo armas de manuseio facil e muito mais barato do que
as armas convencionais € nucleares, e por esta razao sao chamadas de “armas dos
pobres”.

Ainda, as armas biologicas sao usualmente utilizadas de duas formas em
Guerras. A primeira, em Guerras rapidas ou em Guerras consideradas de desgaste, uma
vez que as utilizam com o intuito de destruir fontes de abastecimento, ja dentro do
escopo do bioterrorismo sdo utilizadas para criar terror na populacao civil e militares,
abalando a disposicao do adversario em continuar lutando, como a sua capacidade
produtiva.

Vale destacar a definicdo da Organizagdao Mundial de Saude (OMS) para as
armas bioldgicas, a organizacao as define como:

Aquelas que alcangam seus efeitos pretendidos através da infectividade de
microrganismos patogénicos e outras entidades do género, incluindo virus, acidos
nucléicos infecciosos e pridnios. Tais armas podem ser usadas para atacar seres
humanos, animais ou plantas. (SAAD BENTAOUET, 2017, p.170, tradugdo
nossa).

Em suma, a capacidade dos agentes biologicos de causar sintomas clinicos sao
de horas ou dias apds a exposi¢ao, uma vez que a doenga contraida ¢ dada através da
infeccdo pelo agente, o que ocasiona um impacto maior no sistema de saude. Por fim,
o0 autor retrata cinco periodos em que a aplicagao intencional letal dessas armas foram
utilizadas e ressalta algumas ferramentas internacionais juridicas existentes para o
combate as armas bioldgicas. Diante disto, em seguida, analisaremos a prote¢do
juridica internacional.

Protec¢ao Juridica Internacional

Em concordancia com que foi citado anteriormente, a comunidade

internacional possui divergéncias quanto a definicdo conceitual, e
consequentemente um instrumento juridico para o combate aos ataques
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bioterroristas, uma vez que os Estados optam por interpretar de forma propria esta
matéria. Apesar dessa dificuldade, instrumentos legais foram alcangados, embora
possua suas particularidades em como tratar o problema. Isso posto, ao longo
desta secdo, demonstraremos trés principais ferramentas legais que se
desenvolveram ao longo das décadas, sdo elas: o Protocolo de Genebra (1925); a
Convencgdo sobre Armas Biologicas; e o Grupo Australia.

Primeiramente, antes de abordarmos cada dispositivo juridico, ¢
apropriado a descricdo historica a fim de compreendermos como esse tema
chegou ao Protocolo de Genebra (1925). Conforme dito anteriormente,
civilizagdes antigas se utilizavam de animais mortos para contaminar fontes de
abastecimento de seus inimigos. Essa pratica ainda se fazia presente durante a
Guerra Civil Norte Americana (1861 - 1865), o que motivou o presidente
estadunidense, Abraham Lincoln, a reagir contra esse método, assinado em 24 de
abril de 1863, o que ficou conhecido como Coédigo Lieber. Essa agao ficou
conhecida como a primeira tentativa de unir esfor¢os para condenar essa pratica.
Como em 1874, o Czar Alexandre II convocou uma Conferéncia de Paz,
entretanto nenhum acordo foi efetivado, o que esta iniciativa deixou de legado foi
a primeira definicdo sobre o uso da Guerra terrestre, o que posteriormente
inspirou as Convencdes de Haia. Em suma, é perceptivel que a discussdo sobre o
uso de armas em Guerras demorou mais de 20 anos para a elaboragdo de um
primeiro regulamento. Dessa forma, por conseguinte, na proéxima subsecdo
analisaremos o Protocolo de Genebra de 1925.

Protocolo de Genebra (1925)

A abertura para as negociagdes dentro da antiga Liga das Nagdes a fim de
discutir sobre a proibicdo de armas bioldgicas e quimicas, iniciou no final do século
XIX conjuntamente com a crescente opinido publica que rejeitava fortemente tais
armas no inicio do século XX.

Apesar da maioria dos Estados terem alcangado um acordo de condenacao ao
uso de tais armas quimicas e/ou bioldgicas, este foi somente um acordo moral, visto
que alguns dos Estados concordantes fizeram ressalva quanto a utilizagdo destas uma
vez que seu inimigo a utilizasse. Além disso, nesse protocolo, ndo se previa nenhuma
sancao ou procedimento de verificagdo em caso de violagdo, bem como ndo houve a
proibicdo quanto a pesquisas, fabricagdo, posse ou comércio. Visto isso, na proxima
subsecdo, veremos a Convencdo que tange sobre o desenvolvimento, producgdo e
armazenamento de tais armas.

Convencgdo sobre Armas Biologicas (1975)

Em continuidade ao Protocolo de Genebra (1925) abordado acima, que ja
proibia o uso de armas bioldgicas, esta conhecida como Convenc¢ao sobre a Proibicao
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do Desenvolvimento, da Producdo e do Armazenamento das Armas Bacterioldgicas
(Bioldgicas) ou Toxicas e sobre a sua Destruicao, estendeu o impedimento aos termos
antes ndo tangenciados no Protocolo de Genebra: desenvolvimento, producdo e
estocagem. Essa Convencao foi assinada em 10 de abril de 1972 e entrou em vigor em
26 de marco de 1975. Por fim, vale ressaltar que, dentro no contexto das Nag¢des
Unidas, a discussao sobre esse tema teve inicio em 1968.

Todavia, esse documento também continha falhas, pois nao definiu quais
elementos ou objetivos eram proibidos, como também ndo estabeleceu claramente
medidas especificas para fiscalizar o cumprimento do acordo. Além disso, no texto,
havia uma ma informagdo quanto a universalidade quando comparada a outras
convengdes internacionais sobre armas de destrui¢do em massa.

Por fim, ¢ cabivel salientar a posi¢do dos governos dos presidentes George W.
Bush e Barack Obama que, em consonancia com as industrias farmacéuticas e
biotecnoldgicas, rejeitaram medidas que reforgassem a Convengdo sobre Armas
Bioldgicas. Diante disso, em continuidade, na proxima subse¢ao, demonstraremos o
ultimo instrumento: o grupo Australia (GA).

Grupo Austrdlia (GA)

O Grupo Australia ¢ um Forum informal que tem como objetivo reduzir os
riscos de proliferagdo de armas biologicas e quimicas por meio do monitoramento e
fiscalizacao da exportacdo de equipamentos, agentes bioldgicos e produtos quimicos.
Esse grupo surgiu em 1984, sendo formado por 15 paises inicialmente.

Visto que procuravam impedir a comercializagdo de armas quimicas, em razao
do risco que tais armas representavam, outros paises o adotaram. Hoje, o grupo ¢
formado por 42 paises e apoiado pela Comissdo Europeia.

Por conseguinte, apds termos observado trés instrumentos juridicos para essa
matéria, iremos examinar a relacdo dos ataques bioterroristas com a saude publica.

Os Ataques Bioterroristas e a satide publica

De acordo com o autor, a satide publica ¢ a mais impactada com os atentados
bioteorristas, uma vez que podem gerar vitimas em massa, € consequentemente sera
necessario, como resposta, maior aparato médico, desde infraestutura a apoio
psicologico, sendo este um impacto de curto prazo. Ja no longo prazo, os danos sdo
maiores, dado que podem acontecer uma contamina¢do ambiental, desenvolver
doengas cronicas, mudancas ecoldgicas e novas infecgdes endémicas podem aparecer.

Em suma, a liberacao de agentes bioldgicos podem ocasionar doengas comuns,
como também potencializar para que doengas erradicadas retornem a sociedade. Vale
ressaltar que, em locais com condigdes precarias, seu desenvolvimento pode estimular
epidemias.
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Conclusao

Em sintese, a seguranga internacional estd em constante ameaga devido a
existéncia de organizacdes terroristas, como por exemplo a Al-Qaeda e a ISIS, possam
se utilizar, em algum momento, de armas biologicas em seus ataques, em funcao de
maior acesso as descobertas biotecnoldgicas ou de biologia molecular e genética. Por
1sso, faz-se necessario a realizacao de esforcos para conscientizacao da comunidade
internacional para possiveis ataques desse género, visando preparar médicos, hospitais
e toda a infraestrutura, sendo uma resposta rapida e coordenada.

Outro ponto sensivel ainda dentro desse problema € no setor juridico, visto que
¢ pertinente a falta de protecdo e de medidas que proporcione maior seguranga de
forma eficaz. Essa falta de engajamento da comunidade internacional possibilita que
grupos terroristas recorram a governos ditatoriais para financiamento. Em razao disso,
por fim, o autor do texto ressalta a necessidade se sensibilizar a sociedade civil para
que esta, por meio da opinido publica, pressione por medidas mais eficazes tanto contra
a proliferacao dessas armas quanto contra as propagandas terroristas.

O(s) autor(es) se responsabiliza(m) pelo conteudo e opinides expressos no presente
artigo, além disso declara(m) que a pesquisa é original.

Recebido em 12/09/2021
Aprovado em 21/11/2021
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