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RESUMO

O artigo examina a controvérsia litigiosa entre o Brasil e a Argentina, denominada de “Questdo de
Palmas” ou de “Questdo das Missdes”. Os dois paises sul-americanos envolvidos nests disputa, a
Argentina e o Brasil, herdaram de suas respectivas ex-metropoles espanhola e portuguesa duvidas sobre
os reais limites pactuados nos tratados do periodo colonial. Em fins dos Oitocentos, ambos governos
concordaram com a criacdo de uma comissdo mista de reconhecimento dos rios litigiosos. Sem sucesso,
decidiram pela arbitragem do presidente dos Estados Unidos, Grover Cleveland. A esse cenério,
ingressou o Bardo do Rio Branco, que assumiu a defesa da causa brasileira em 1893 como ministro
plenipotenciario e enviado especial.
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ABSTRACT

The article examines the litigious controversy between Brazil and Argentina, called “Questdo de

Palmas” or “Questdo das Missdes”. The two South American countries involved in this dispute, 183
Argentina and Brazil, inherited doubts from their respective former Spanish and Portuguese

metropolises about the real limits agreed upon in the treaties of the colonial period. In the late 1800s,

both governments agreed to the creation of a mixed commission for the recognition of the contentious

rivers. Without success, they decided to arbitrate the President of the United States, Grover Cleveland.

The Baron of Rio Branco joined this scenario, who assumed the defense of the Brazilian cause in 1893

as minister plenipotentiary and special envoy.
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Introducio

Em 1893, José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco,
encontrava-se em Liverpool, onde desde 1876 exercia as fun¢des de consul-geral do
Brasil. Nesse longo periodo que esteve no estrangeiro, o Bardo mantinha-se informado
sobre os ultimos acontecimentos da sua patria por meio de jornais e pelo intercambio
de correspondéncias com seus compatriotas. Ademais, conservou desde entdo uma
estreita relagdo com a imprensa de sua ¢época, foi colaborador, jornalista e
correspondente em diferentes jornais e revistas, a exemplo do periddico francés
L’lllustration e o Jornal do Brasil. Nao por acaso, escreveu sobre temas que
considerava importantes sobre o Brasil, publicou notas ou artigos assinados ou sob a
forma de pseudonimos. Incumbido da defesa do Brasil nas questdes de limites com
Argentina, acompanhava as reagdes da imprensa do Rio de Janeiro e a repercussao no
plano internacional.

Logo apos a sua nomeagao, manteve-se ocupado da redagao de missivas dirigi-
das aos representantes de outras legacdes no exterior. Em carta enderecada ao
secretdrio da legacdo no Vaticano, Henrique Carlos Ribeiro Lisboa, comunicava que
possuia pouco tempo disponivel para o levantamento de livros, mapas e demais papéis
necessarios para elaboragdo do memorandum. Depois de pesquisar nos acervos do
Museu Britanico e na Biblioteca Nacional de Paris, além de contatar outros arquivos,
a exemplo do Ministério dos Negocios Estrangeiros, reportou-se ao ministro do Brasil
em Washington, Salvador de Mendoncga. Em resposta ao telegrama enviado, noticiava
o pouco tempo disponivel para viajar a Madrid e Portugal em busca dos documentos
necessarios, além de mencionar a desordem que prevalecia em tais arquivos.
Demonstrava, ainda, preocupag¢dao com a repercussao nacional da imbricada questao
com a Argentina entre alguns compatriotas, como o Bardo de Capanema, Guilherme
Schiich Capanema. Segundo Rio Branco:

[...] a questdo era muito simples, quando estudada com método, a vista dos mapas
e das diferentes demarcagdes, mas alguns compatriotas nossas, entre os quais o
Bardo de Capanema a tem embruxado e complicado bastante. Eu devo uma
resposta a Capanema por ter censurado e querido corrigir certas proposi¢cdes do
meu pai no memorandum de 1857. Nao respondi logo para ndo parecer que estava
me recomendando para esta missdo. Ficara para depois da sentenga arbitral (Carta
a Salvador de Mendonga, 11/05/1893).

Em meio a agitacdo politica nos primeiros do governo republicano, o Barao do
Rio Branco, a bordo do vapor Teutonic, partiu para a cidade de Washington, nos
Estados Unidos. Em junho de 1893, Rio Branco ja incorporava a sua pesquisa um
conjunto de documentos e de estudos anteriores sobre a regido em litigio, considerados
indispensaveis, do porte da obra Apontamentos relativos a negociagdo do Tratado de
Limites do Império com a Confederacdo Argentina, de autoria de Duarte da Ponte
Ribeiro, publicada em 1876. Tao logo instalado deu continuidade a intensa atividade
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epistolar com diversas personalidades e importantes estudiosos. Nesse circulo de
amizades, podemos destacar as figuras dos franceses Elisée Reclus, Emile Levasseur
e Henri Coudreau, e de seu amigo Capistrano de Abreu. O exame dessas relagdes
permite compreender os espacos de sociabilidades do final do século XIX e as
articulagdes criadas com autores estrangeiros, identificando aqueles que contribuiram
nas elaboragdes tedricas, assim como para a fundamentagao das suas pesquisas.

Sob a posse do advogado William Ivins se encontravam documentos originais
e reproducgdes, tais como manuscritos € mapas pertencentes ao acervo da Biblioteca
Nacional e do Arquivo da Secretaria do Ministério das Relagdes Exteriores. Além
disso, outros documentos importantes estavam depositados no American Bank Note
Company. Depois de dispensado da fungdo, Ivins viajou para Inglaterra. Preocupado
com as possiveis consequéncias, como extravio ou documentos serem entregues aos
argentinos, Rio Branco solicitou a intervencao direta do ministro do Brasil em
Londres, Jodo Arthur de Souza Correa.

O Barao alimentava certa apreensao em relagcdo situagdo, para ele, tratava-se
de “[...] um grande erro meter nessas coisas da missdo semelhante advogado
administrativo e politico. Além de advogado, ele ¢ industrial e estd metido em muitos
negocios complicados” (Carta a Jodo Arthur de Souza Correa, 10/07/1893).
Argumentava com o ministro das relagdes exteriores que ele conhecia a questdo e que
necessitava de um copista e um tradutor de confianca: “[...] ndo podia concordar em
que um advogado estrangeiro redigisse trabalho que deve ser feito pela missao especial
do Brasil” (Carta confidencial ao ministro, 03/07/1893).

Em 08 de junho de 1893, foi recebido na Casa Branca pelo entdo presidente
dos Estados Unidos, Grover Cleveland. Organizado pelo Barao, o livro que contém os
esbocos de suas cartas, depositadas no Arquivo Historico do Itamaraty, demonstra o
cuidado e a preocupacao com certos detalhes. Rio Branco registrara no livro fotos da
Casa Branca, em especial da Sala da Sul, onde foi recebido pelo presidente. Naquela
oportunidade, traduziu o discurso realizado pelo presidente norte-americano aos dois
enviados especiais, o Bardo do Rio Branco e Nicolas Calvo:

[...] A vossa missao tendo o elevado fim da fixagdo de limites ainda incerto entre
o Brasil e a Republica Argentina pelo método pacifico e justo do arbitramento, ¢
uma das que vivamente se recomendam por si mesmas a simpatia do governo e do
povo dos Estados Unidos, ha tempo firmes advogados desse modo que se compor
divergéncias internacionais, e peco para assegurar-vos que ndo sou insensivel a
confianca que assim se manifestam as duas nagdes (Anexo n. 3 ao oficio de 14 de
junho de 1893)

Durante o periodo de sua estadia em Washington, o Bardo do Rio Branco optou
pela discricdo, evitou envolver-se em discussdes publicas ou polémicas sobre o
territorio  disputado. Preocupado com a situacdo diplomatica, Rio Branco
discretamente investigou a posi¢do norte-americana sobre o Brasil. Nao era para
menos, um escandalo veio a baila quando se descobriu que o subsecretario do estado
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norte-americano, contratado pela chancelaria argentina, recebeu cerca de cinquenta
mil dolares do governo argentino, sendo logo em seguida afastado.

Em carta reservada ao ministro das relagdes exteriores, consignava a “[...]
confian¢a na retiddo do arbitro, na imparcialidade e na honorabilidade do secretario
dos Estados Unidos, Walter Gresham, e na justica da nossa causa, mas V. Sr.
compreende que a vista do procedimento do subsecretario W. Quincy, que se deixou
corromper pelo ministro argentino, nao posso ter a mesma confianca no pessoal da
administracao” (Carta reservada ao ministro, 23/02/1894). Ao que parece, a relagdo
com o ministro argentino foi constantemente permeada por conflitos nos Estados
Unidos. Em outra oportunidade, o Bardo censurou uma falsa noticia divulgada nos
jornais, a de que o governo de Floriano Peixoto havia autorizado uma invasdo ao
territorio contestado. No seu entendimento, “[...] os argentinos continuam com suas
costumadas intrigas, procurando indispor o arbitro contra nds” (Carta enviada a
Candido Guillobel, 26/08/1894). Vale a pena retroceder em breves linhas a historia
desse processo de demarcagao das fronteiras entre o Brasil e a Argentina.

A Questao de Palmas: fim uma extenuante controvérsia

Em toda a histéria do Império e também nas primeiras décadas da Republica,
o Estado brasileiro se confrontou com problemas de defesa e de fixagdo de seus limites
terrestres € maritimos. A partir da segunda metade do século XIX, o Governo
empenhou-se em resolver essas questdes, baseando-se em estudos de aspectos
juridicos, a exemplo da famosa tese de Duarte da Ponte Ribeiro intitulada
Apontamentos sobre o estado da fronteira do Brasil, datada de 1844. Algumas
institui¢des também participaram no desenrolar dessas questdes, buscando solugdes
baseadas em argumentos historicos e geograficos, a exemplo do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro estabelecido desde 1838. Missdes especiais também foram
enviadas ao exterior, como no caso de Joaquim Caetano da Silva, encarregado de
pesquisar nos arquivos holandeses a documentacao dos limites do Brasil com a Guiana
Francesa.

Nas relagdes sul-americanas, conflitos de graus variados fizeram-se presentes
na demarcagdo das fronteiras com os paises vizinhos. Diversos acontecimentos
despertaram a necessidade de uma politica efetiva de delimitagdao de fronteiras. Tal
medida identificava a livre navegacao dos rios, a estabilidade das fronteiras e a defesa
da soberania. A preocupagdo com as fronteiras determinou uma atitude em relagdo as
duas grandes bacias hidrograficas brasileiras: a Platina, ao sul, e a Amazonica, ao
norte. Nas duas situagdes, as vias navegaveis desafiavam os limites territoriais
representados, demonstrando a importancia significativa da geografia nas relagdes
internacionais.

A constitui¢do da unidade e do estado nacional, bem como a ideia de Império
do Brasil, agregou as herancas e as tradigdes da colonizagdo portuguesa. Os
construtores do império forjaram uma unidade politica a partir de uma denominagao e
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de um territério que herdaram. Seriam herdeiros de um nome (o “Império do Brasil”),
de uma base fisica e de um povo. Mas, o espaco territorial ainda ndo correspondia a
uma unidade, tornava-se fundamental a sua centralizagdo politica (MATTOS, 2005).
Para tanto, o Estado brasileiro elegeu o territéorio como centro de referéncia da
integragdo nacional, identificando no seu povoamento a missao fundamental para o
processo de construcao do pais (MORAES, 2002, p.33).

Segundo Antonio Carlos Robert Moraes, a conceituacao “territdrio usado”
surgiu nos ultimos trabalhos de Milton Santos, mas foi pouco elaborado em termos
epistemologicos pelo estudioso. O aprofundamento tedérico surgiu algum tempo
depois, quando Moraes, ao examinar a forma¢do do territdorio no contexto da
independéncia brasileira e a instalagdo de um novo estado, vislumbrou o territorio
como elemento de continuidade da construgdo do pais. O “territéorio usado”
correspondia a um espaco econdmico inserido na area de dominio estatal, regides
produtivas voltadas as flutuacdes do comércio atlantico. Aquelas porgdes que nao
constituiam como “territério usado” foram qualificadas de “fundos territoriais”, ou
seja, areas de pretensdo de soberania voltadas para uma ocupacao futura. Vale
acrescentar que o conceito de “territorio” € essencialmente politico e vincula-se ao
exercicio da soberania sobre um ambito espacial determinado pela assinatura dos
tratados coloniais e ratificados, ou ndo, pelos estados independentes posteriormente.

Desse modo, o territorio brasileiro constitui um legado do passado colonial e
que pode ser caracterizado como “territorio usado” ou como “fundos territoriais”. O
primeiro corresponde a uma area efetivamente apropriada. Quanto a segunda, refere-
se a determinados espagos da soberania nacional que ndo foram totalmente
aproveitados pelo Estado. Nesse ultimo caso, situam-se os “sertdes”, as “fronteiras” e
os lugares ainda sob soberania incerta.

Nesta tarefa, almejava-se engendrar um territdrio identificado e organizado, em
que os habitantes estivessem integrados através de uma lingua nacional, de costumes
comuns, bem como de interesses politicos e econdmicos articulados, dentre outros
aspectos. Assim, nos paises de heranca colonial, a geografia e a historia se aglutinaram
na construcao ideoldgica das identidades nacionais, cuja materializagdo decorreu do
fomento de alguma forma de identidade, como a raga, a etnia, a lingua ou o territério.
Tais elementos suscetiveis de uma doutrinagdo patridtica imprimiram um sentimento
de pertencimento a uma unidade politica de base territorial. A geografia e a historia
corroboram para afirmagdo das identidades nacionais por meio de um conjunto de
valores e de praticas simbolicas comuns.

Em diversos episddios de litigio, tais caracteristicas consideradas inerentes ao
processo de ocupacdo territorial seriam recuperadas, sedimentando as bases da
doutrina do uti-possidetis solis. A posse efetiva da regido se dava pela conquista e o
seu respectivo povoamento. Nao raro, na ocasido de um conflito, o Estado
argumentava a existéncia da ocupagao do solo por brasileiros desde tempos remotos,
a0 passo em que se promovia a exacerbacido de sentimentos patridticos. A época da
monarquia, a doutrina serviu de base para a politica brasileira de limites, e

MEMBRO DA REDE REVISTA AQUILA. n° 26. Ano XIlIl. Jan/Jun, 2022.
ILUMNSD ISSN: 1414-8846 | e-ISSN: 2317-6474

UVA

187



posteriormente, pelo Bardo do Rio Branco na primeira década do século XX, para os
ajustes ainda pendentes. A Chancelaria brasileira cedia ao arbitramento somente nos
casos de extremo fracasso da ac¢do diplomaética entre os paises envolvidos:

A nacionalidade brasileira era introvertida, de suficiéncia congénita, voltada para
si, amparada na vastiddo do espago e na abundancia dos recursos. A politica dos
limites, pela logica dos elementos, haveria de ser a da preservacdo, da defesa
intransigente do legado, do uti possidetis. Substituiu-se o mito da fronteira ao
problema politico-juridico dos limites, como ocorreria no restante da América
Latina. (CERVO; BUENO, 2002, p.89)

Durante o século XIX, o processo para a resolu¢do da questao das fronteiras do
Brasil com os outros paises era geralmente dividido em quatro fases. A primeira
tratava-se de um ato bilateral entre os Estados que aceitavam regular as suas fronteiras.
A segunda, por meio de negociagdes longas e arduas. A terceira, pelo tratado de limites
que resultava da fase anterior; e, por ultimo, pela demarcagao sobre o terreno, realizada
pelas comissdes mistas.

O processo de demarcacdo das fronteiras no Brasil se caracterizou pela
formulagdo de acordos politicos, de tratados internacionais e da arbitragem
internacional, bem como da utilizagdo da ja citada doutrina da ocupa¢do do solo.
Segundo os estudiosos, a fronteira resulta de um processo complexo de construgao
historica que estd presente em todos os estudos de geografia politica e geopolitica,
desde Friderich Ratzel com seu conceito de “espago vital”. De acordo com essa nogao,
o territdrio estava sempre propenso a profundas alteragdes. O espaco vital seria a area
necessaria para a expansao territorial de um povo, uma consequéncia natural do
progresso da nagdao. O desequilibrio entre a populagdo e os recursos disponiveis
justificariam o direito de conquista dos territorios dos povos mais fracos pelos mais
fortes, tese que seria posteriormente adaptada pelo partido nazista alemao. A perda do
territorio significava a decadéncia da sociedade, e o progresso do Estado consistia na
conquista de novas regides. Constitui um tema nevralgico na relagdo entre o Estado e
seu territorio, sua soberania e suas relagdes interestaduais e internacionais.

O territério corresponde a uma area de exercicio do poder e da manifestagao
de uma soberania estatal, entdo delimitada pela jurisdi¢do estabelecida por um estado
nacional por meio da legislacao e da autoridade. Sdo as fronteiras que legitimam e
delimitam as areas de exercicio de soberanias estatais. Como distinguiu André Martin,
a fronteira equivale a uma faixa povoada que remete as ideias de tensdo e de conflito,
onde os habitantes de estados vizinhos exercem o intercambio, inclusive o
contrabando, enquanto o limite representa uma linha imaginaria marcada por objetos
naturais ou artificiais pela qual se define a atuagdo de um determinado Estado
(MARTINS, 1992: 47). Segundo André Roberto Martins, a delimitagdo constitui o
estabelecimento da linha de fronteira, isto ¢, o limite determinado pelo tratado assinado
entre os paises envolvidos. Quanto a demarcagao, compreende a escolha dos marcos e
das balizas que determinam a divisa no terreno.
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No caso do Prata, Argentina e Brasil herdaram as disputas seculares entre
Portugal e Espanha. A fronteira entre Argentina e Brasil ¢ fluvial, com exce¢do do
trecho que compreende as nascentes dos rios Peperi e Santo Antonio, afluentes do
Uruguai e do Iguacu. Originalmente tais divisas foram definidas pelo Tratado de Madri
firmado em 1750. A convencao constituiu a primeira tentativa de dirimir o litigio entre
Portugal e Espanha no tocante dos limites de suas colonias, substituindo o antigo
Tratado de Tordesilhas.

Seria introduzido pelo diplomata Alexandre de Gusmao a doutrina da posse
efetiva do solo e dos acidentes geograficos como limites naturais, ao invés das linhas
convencionais (MAGNOLI, 1997, p.40). A doutrina das fronteiras naturais consistia
numa selec¢do de acidentes geograficos, de tal modo conveniente a conjuntura histérica
e aos projetos politicos. O governo portugués conquistava a ocupacao das terras da
margem oriental do Rio Uruguai e a posse da area que compreende o Rio Grande do
Sul, renunciando as ilhas das Filipinas e cedendo também a Espanha a Colonia de
Sacramento e o territorio da margem norte do Rio da Prata. Porém, no chamado
territorio das Missoes, encontravam-se aldeamentos indigenas organizados por jesuitas
espanhdis que resistiam a passar para o dominio portugués. Além disso, os portugueses
recusavam-se a entregar a Colonia ao dominio espanhol. Em 1761, o acordo do El
Pardo anulava o de Madrid. Anos mais tarde, em 1777, um novo tratado foi ratificado,
o de Santo Ildefonso, que devolvia a regido dos Sete Povos das Missdes, parte oeste do
Rio Grande do Sul a Espanha. Dessa forma, o rio Uruguai tornava-se espanhol até a foz
do Peperi.

Em 1788, os comissarios espanhois procediam aos trabalhos de demarcagao na
regido quando descobriram um novo rio que batizaram de Peperi, ao passo que a contra-
vertente do rio que desdgua no Iguacu foi denominada de Santo Antonio. Tais rios
configuram nos mapas brasileiros com os nomes de Chopim e Chapeco, entdo, novas
divergéncias surgiram sobre este trecho da fronteira. As desavencas permaneceram até
1857 quando foi firmado um novo tratado, mas que ndo foi ratificado pelo governo
argentino. Ja em 1870, apds o fim da Guerra do Paraguai, novas tentativas se sucederam
sem sucesso. Em 1885, um novo acordo aprovado pelos dois paises determinava, com o
apoio de uma comissao mista, o reconhecimento e a classificagdo dos rios em litigio na
regido das Missdes. A comissao brasileira foi liderada por Guilherme Schiich Capanema,
o Bardo de Capanema, e integrada pelos militares Jos¢ Candido Guillobel e Dionisio
Evangelista de Castro Cerqueira. Todavia, a situacdo agravou-se em 1888, quando
Argentina apontou como divisas os rios Chapeco e Jangada, adentrando ainda mais no
territdrio brasileiro.

Com o advento do novo regime, seria assinado um novo tratado em 1889, que
repartia em partes iguais a area em conflito, mas o Congresso brasileiro em 1891 nao
sancionou os seus termos ¢ recomendava a utilizagao do artificio do arbitramento. Vale
acrescentar que os rumores de cessdo territorial inquietaram a imprensa brasileira e a
opinido publica. Abandonado o projeto de partilha territorial pelo Conselho de Estado de
D. Pedro II, as negociagdes prosseguiram culminando na assinatura do Tratado de 07 de
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setembro de 1889. O acordo determinava a submissdo da contenda ao arbitramento do
presidente dos Estados Unidos, caso os dois governos ndo concordassem com os dados
levantados pela comissdo mista brasileiro-argentino de reconhecimento e de exploragao
dos rios Chapec6 ou Peperi-Guacu e Jangada ou Santo Antdnio no prazo de noventa dias.

Com a Proclamacdao da Republica em 15 de novembro de 1889, o governo
provisdrio deparou-se com a questdo dos limites territoriais brasileiros, mas manteve o
programa do governo imperial de fixacao das divisas brasileiras com os paises vizinhos,
voltando-se para a Argentina, cuja linha divisoria constituia de uma secdo entre os rios
Uruguai e Iguagu. Em meio a um clima de confraternizagao, visando estabelecer uma nova
politica externa, o novo regime acatou a divisdo do territdrio contestado proposta pelo
ministro argentino no Rio de Janeiro Enrique Moreno em fevereiro daquele ano. O acordo
proposto, inicialmente, ja havia sido rejeitado pelo regime imperial, e ignorava os
trabalhos em curso da comissao demarcatoria brasileira liderada pelo Bardo de Capanema,
que nao havia sido exonerado da missdo. Em 1891, o Congresso Nacional ndo ratificou os
termos do acordo assinado, o Tratado de Montevidéu, por Quintino Bocaitiva, ministro do
Ministério das Relagdes Exteriores do governo provisorio. Alids Bocaiuva viria defender
sua posi¢do sobre o assunto em diversos artigos publicados no periddico O Paiz, sob a
epigrafe “Na Defensiva”, entre 15 de dezembro de 1891 e 13 de janeiro de 1892. Com a
posse de Deodoro da Fonseca, ele haveria de ser substituido por Justo Leite Chermont.
Regressava-se ao acordo de 1889, que submetia o litigio ao arbitramento do presidente
norte-americano.

Ao assumir o comando da missdo, o Bardo do Rio Branco tratou de dispensar o
advogado norte-americano William M. Ivins, contratado pelo Barao de Aguiar de Andrada
para preparar a memoria de defesa do governo brasileiro. Integravam a sua equipe, além
de Domicio da Gama como segundo secretario; Charles Girardot, como professor de
inglés e tradutor, e John Basset Moore, como assessor juridico. Esse tltimo havia atuado
como secretario e assistente juridico do Departamento de Estado dos Unidos e, a partir de
1891, atuava como professor catedratico de Direito Internacional da Universidade de
Columbia.

Vale a pena assinalar que a area em litigio correspondia a cerca de mais trinta mil
quilémetros, conhecida como a “Questao de Palmas”, da comarca do mesmo nome, se
estendia pela parte oeste dos atuais Estados do Parand e Santa Catarina. A Argentina
reivindicava parte do territdrio brasileiro que, conseqiientemente, reduzia o territorio do
estado do Rio Grande do Sul. Para o Governo brasileiro, se tratava de uma regido que
merecia atencao especial devido ao movimento de cunho separatista ocorrido entre 1834
e 1845, a chamada Revolugao Farroupilha. Ja nos primeiros anos da Republica, a batalha
entre federalistas e republicanos envolvendo as tropas gatchas, entre 1893 e 1895, poderia
suscitar novamente o desejo de separagao do restante do pais.

Os governos do Brasil e da Argentina decidiram submeter o litigio ao arbitramento
do presidente dos Estados Unidos, Stephen Grover Cleveland, de tal modo que partiu, em
missao diplomatica especial em Washington, Francisco Xavier da Costa Aguiar, o Barao
d’Aguiar, sendo substituido por Jos¢ Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio
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Branco, por ocasido de seu falecimento em 1893. Integraram a missao Dionisio Cerqueira
e Candido Guillobel, os membros do comité de 1885. A comissdo diplomatica
empreendeu pesquisa documental com o objetivo de defender os interesses brasileiros.
Além de Rio Branco, que buscou reforcar suas premissas organizando documentos e
mapas, Dionisio Cerqueira realizou uma investigagao no Arquivo Espanhol de Siamancas
localizando cartas geograficas que serviram para o embasamento tedrico na defesa nas
questoes do territorio das Missoes. Ao que parece, a pesquisa teve o éxito esperado, pois
foi confirmado em 1895 o laudo favoravel a nacao brasileira. Os argumentos do Barao
eram bem documentados e impecaveis do ponto de vista juridico, historico e geografico,
ademais redigido em estilo direto e claro, perfeitamente compreensivel aos olhos da
arbitragem. Segundo Luis Claudio Villafane G. Santos, “Rio Branco buscou a melhor
estratégia para vender ao governo e ao publico estadunidense a ideia de que a decisdo a
favor do Brasil seria um dever de justica” (SANTOS, 2018, p.176).

Em 1898, assinava-se o Tratado de Limites entre as duas nagdes. Dois anos depois,
o Protocolo de 1900 instruia os objetivos e os trabalhos da nova comissdo mista
demarcatoria. Entre 1901 e 1904, mais uma vez o general Dionisio Evangelista de Castro
Cerqueira chefiaria a comissao de limites com a Argentina. Naquela ocasido, realizou os
trabalhos de determinagdo das posigdes geograficas dos rios Uruguai, Peperi Guagu, Santo
Antonio e Parana. Integraram o comité brasileiro o major Gabriel Pereira de Souza
Botafogo, substituido pelo astronomo Henrique Morize' o capitdo Benjamin Liberato
Barroso e o tenente Alipio Gama, além da equipe de apoio composta por um médico, um
farmacéutico, um secretario e diversos pracas.

O processo de demarcacdo envolveu também a participagdo das comissoes
técnicas que se deslocaram até aquelas regides remotas, trazendo novos dados aos
argumentos da defesa brasileira face as pretensoes de outros paises. Como um trabalho
de campo, podemos assinalar também que a fixagdo dos limites das fronteiras acarretava
o aperfeicoamento de uma “ciéncia da demarcacao” (GOLIN, 2002, p.11). Dada a sua
complexidade, envolvia pessoal técnico especializado, muitas vezes removidos de suas
fungdes, bem como a utilizacdo de diversos instrumentos cientificos topograficos e
geodésicos. A metodologia empregada envolvia a aplicagdo do processo e métodos de
triangulacdo, caminhamento e poligoniza¢do, da utilizacdo de instrumentos técnico-
cientificos, tais como o podometro, a bussola e o aneroide, além do registro didrio do
itinerario percorrido. Havia uma estreita relacdo entre varios saberes e os trabalhos de
delimitacdo, como a aplicagdo da astronomia de posicao. A este exemplo, na localizag¢do
de um ponto terrestre, a cartografia valia-se do conhecimento astrondmico por meio do
sistema de coordenadas de latitude e de longitude (VERGARA, 2012). Sobre o papel
desempenhado pelo demarcador de fronteiras, segundo o socio da Sociedade de
Geografia, o engenheiro Luiz Felipe Castilhos Goycochea:

O demarcador de fronteiras desempenha papel complexo singular, misto de
conhecimentos varios resultados de sabedoria universal. Tem, por isso, de possuir
o destino do batedor dos sertdes, a estratégia do soldado de oficio, o instinto do
pioneiro, cultura cientifica generalizada, capacidade para comandar e para dirigir,

MEMBRO DA REDE REVISTA AQUILA. n° 26. Ano XIlIl. Jan/Jun, 2022.
ILUMNSD ISSN: 1414-8846 | e-ISSN: 2317-6474

UVA

191



a habilidade de um diplomata de carreira. Ele ndo € somente sertanista que intenta
varar terras desconhecidas, numa ou noutra fun¢ao, nem o explorador que tem em
mira apenas conhecer ou reconhecer sitios invios, paragens perdidas, assinalando-
lhes as posi¢cdes marcando-lhes as caracteristicas essenciais. (GOYCOCHEA,
1943, p.103)

O conhecimento geografico contribuia ideologicamente para a elaboragao de
um imaginario territorial sobre a histéria nacional, pois construir o estado nacional
implicava também em moldar o seu espago fisico. Durante o século XIX, a disciplina
forneceu o embasamento ideoldgico de legitimacdo do Estado. Ao lado da historia,
enaltecia o pais e fornecia o sentimento de pertencimento do povo ao territdrio. A
historia dedicava-se a “biografia nacional”, inscrevendo a patria no tempo, enquanto a
geografia “(...) idealizava o territorio nacional, ancorando-a natureza, cartografando as
suas fronteiras, descrevendo as suas paisagens, caracterizando as suas regides €
identificando os géneros de vida tipicos de cada uma” (MAGNOLI, 1997: 08). De
todo modo, os discursos produzidos pelos integrantes das comissdes demarcatorias
podem constituir um exemplo de doutrinagdo e de luta ideoldgica, visto que se
defendia a posse da area legitimando a sua ocupagdo, ao passo em que se alegava o
artificio da fronteira natural como uma constru¢do da natureza, presumindo-se como
algo definitivo ou inquestionavel.

Consideracoes finais

Na virada do século XX, Argentina ¢ o Brasil buscaram uma franca
aproximacao por meio da troca de visitas de seus presidentes, General Roca (1899) e
Campos Salles (1900). Logo em seguida, seria assinado um acordo sanitario, dando
fim aos atritos decorrentes das quarentenas impostas aos navios brasileiros, que, ao
lado das questdes tarifarias, irritavam as autoridades brasileiras. Entre 1889 e 1902, o
didlogo entre os dois paises se restringiam as relacdes comerciais, ao rearmamento
naval argentino e a possivel hegemonia desse pais. Quando o Bardo do Rio Branco
assumiu o Ministério das Relacdes Exteriores em 1902, a chancelaria argentina
observou a reorganizagao naval brasileira e a aproximagdo com os Estados Unidos
como uma busca pela hegemonia do periodo da monarquia. Nao obstante, a politica
adotada pelo Barao almejava também uma aproximagao com o Paraguai, o Uruguai e
o Chile, contendo a influéncia da Argentina, ao passo que buscava invalidar as
suspeitas das nagdes vizinhas. De todo modo, apds o encerramento do litigio
fronteirico de Palmas, outras controvérsias se sucederam, muitas acompanharam a
trajetoria desses dois paises por varias décadas.

De todo modo, a vitoria brasileira foi tema do carnaval daquele ano. Na rua do
Ouvidor, no Centro do Rio de Janeiro, os integrantes do Clube dos Fenianos
desfilavam ao som de uma marchinha especialmente dedicada ao Bardao do Rio
Branco. A convite do presidente da Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro, José
Lustosa da Cunha Paranagud, o Marqués de Paranagud, o Bardo foi nomeado sécio
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correspondente em 1894. No Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Juca
Paranhos foi elevado a sdcio honorério, anos depois, em 1908, ele tornar-se-ia o
presidente da Casa da Memoria Nacional. Indicado pelo gedgrafo francés Elisee
Réclus e pelo explorador inglés Sir Clements Robert Markham, o Bardo ingressaria
nos quadros sociais da prestigiosa Sociedade Real de Geografia de Londres como
membro correspondente em 1895. Posteriormente, seria eleito na recém-criada
Academia Brasileira de Letras em 1898. Tal acontecimento marcou a historia
diplomatica nacional e a trajetoria do Barao do Rio Branco, garantindo-lhe notoriedade
€ 0 convite para uma proxima missao, “A questdo do Amapa” entre o Brasil e a Guiana
Francesa. Assim, “a figura do heroi relutante — patriota, apartidario, timido, erudito,
desinteressado — espalhou com rapidez sua silhueta por todos os rincdes do pais”
(SANTOS, 2018: 197), tornando-o um dos grandes nomes do corpo diplomatico.
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